Bundesverfassung
und Verfassungsentwurf:

Eine okonomisch-
rechtliche Analyse







Bundesverfassung und Verfassungsentwurf:
Eine 6konomisch-rechtliche Analyse






Martin Janssen und Konrad Hummler

Bundesvertassung und
Vertassungsentwurt:

Eine 6konomisch-
rechtliche Analyse

Schriften des Schweizerischen Aufklirungs-Dienstes 16 %D



Ohne jemand anderen als uns selbst fiir die hier gemachten Gedanken und
Aussagen behaften zu wollen, méchten wir uns doch fiir die Hilfe und
anregende Kritik, die uns in verschiedenen Phasen unserer Arbeit zuka-
men, bedanken. Erwihnen mdchten wir die Teilnehmer des sechsten
«Interlaken Seminar on Analysis and Ideology» (wo ein erster Teilent-
wurf vom ersten Autor vorgestellt wurde), unter ihnen im besonderen
Peter Bernholz, Bruno Gehrig, Sam Peltzman und Paul Craig Roberts.
Fiir wertvolle Hilfe mochten wir uns weiter bei Thomas Kellenberger,
Valentin Landmann und Walter Locher bedanken. Ganz besonders dan-
ken méchten wir aber Thomas Fleiner, Markus Granziol, Arthur Meier-
Hayoz, Jorg Paul Miiller und Heidi Schelbert. Thre zum Teil sehr detail-
lierte und vor allem differenzierte Kritik hat uns in wesentlichen Punkten
geholfen, unsere Gedanken génauer zu fassen und klarer zu formulieren.
Unser Dank gilt auch dem «Center for Research in Government Policy
and Business» der Universitit Rochester, N.Y., das diese Arbeit mit
einem Forschungsbeitrag unterstiitzt hat.

Ziirich, November 1979
Marun Janssen
Konrad Hummler
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Vorwort

Mit der vorliegenden SAD-Schrift Nt. 16 méchte der Schweizerische
Avufklirangs-Dienst einen weiteren Beitrag zur Diskussion um die
Totalrevision der Bundesverfassung leisten. Diese erneute Publikation
zur Verfassungsreform liegt im Rahmen der Bemithungen des SAD
um eine dauernde Weiterentwicklung unserer demokratischen Insti-
tutionen und um die Erhaltung der Funktionsfihigkeit unseres frei-
heitlichen Rechtsstaates auch unter verinderten internen und externen
Bedingungen.

Bereits im Oktober 1972, anlisslich der Jubiliumstagung «25 Jahre
SAD» in Interlaken unter dem Generalthema «Konzept einer Eid-
genossenschaft», referierte alt Bundesrat Dr. h.c. F. T. Wahlen iiber
«die Verfassungsrevision als Aufgabe unserer Zeit».

Der von der Expertenkommission im Jahre 1977 der Offentlichkeit
votgelegte Verfassungsentwurf veranlasste dann den SAD, einige
Exponenten dieser Kommission, mitunter Bundesrat Dr. Kurt
Furgler, in der SAD-Schrift Nr. 15 umfassend zu Wort kommen zu
lassen und ihre Arbeit zu erldutern. Die zentrale Arbeitstagung vom
Frithjahr 1978 bot zusitzlich interessierten Mitgliedern des SAD
Gelegenheit, einen prominenten Teil der Expertenkommission ken-
nenzulernen und deren Ansichten und Argumente persénlich vor-
getragen zu erhalten. Das eindriickliche Schlussreferat an dieser
Tagung hielt alt Stinderat Dr. Karl Obrecht, Kiittigkofen SO, dessen
Todesnachricht uns leider vor wenigen Wochen erreicht hat. Karl
Obrecht war zusammen mit Dr. h. c. Peter Diirrenmatt, dem ehemali-
gen Vizeprisidenten des SAD, einer der beiden Motionire, die den
Bundesrat beauftragten, die Totalrevision der Bundesverfassung ein-
zuleiten.

Das Vernehmlassungsverfahren des Bundesrates zum Verfassungs-
entwurf im Laufe des Jahres 1978/79 gab uns schliesslich die Veran-
lassung, zu diesem Thema eine Mitgliederumfrage durchzufithren und
eine spezielle Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung einer Stellung-
nahme des SAD einzusetzen. Die Stellungnahme des SAD wurde im
Juli 1979 der Bundeskanzlei eingereicht. Sie wird demnichst in Form
eines Arbeitsheftes in der Serie «Sinn und Sendung der Schweiz»
erscheinen.



Der SAD hat mit seinen bisherigen Publikationen und Tagungen zum
Ausdruck gebracht, dass ihm die Diskussion um eine Totalrevision
der Bundesverfassung ein wichtiges Anliegen ist, das nicht im Sand
der politischen Alltagsgeschifte verlaufen darf. Das Vernehmlas-
sungsverfahren ist inzwischen abgeschlossen wotden; es ist auf grosses
Interesse und Echo gestossen. Die Auswertung diirfte mehrere
Monate in Anspruch nehmen, so dass kaum mit einem Uberblick iiber
die eingegangenen Stellungnahmen vor Ende 1980 zu rechnen ist.
Einzelnen Darstellungen in der Presse war immerhin zu entnehmen,
dass die Beurteilung sehr unterschiedlich ausgefallen ist. Sie reicht von
totaler Ablehnung bis zur einhelligen Begeisterung ; dazwischen liegt
ein breites Spektrum von grundsitzlich positiver Haltung (von
wiinschbar bis notwendig), allerdings mit vielen «aber» oder «anders».

Eine dieser Stellungnahmen ist diejenige der Herren Dr. oec. publ.
Martin Janssen, Kiisnacht, und lic.iur. Konrad Hummler, St. Gallen.
Diese beiden jungen Wissenschafter fiihlten sich aufgrund ihrer Aus-
bildung und Erfahrungswelt vom Verfassungstext herausgefordert
und erarbeiteten ihre personliche Stellungnahme. Thr gemeinsam
erstelltes Manuskript wurde schliesslich derart reichhaltig, dass sie
an eine Publikation in Buchform denken konnten. Auf der Suche nach
einem geeigneten Verleger stiessen sie auf den SAD, der sich seiner-
seits auf diesem Gebiet bereits verlegerisch betitigt hatte. Ich erachte
es als ein glickliches Zusammentreffen und danke den beiden Autoren
im Namen des Schweizerischen Aufklirungs-Dienstes und aller zu-
kiinftigen Leser sehr herzlich fiir die Uberlassung ihres Manuskriptes.
Im Einverstindnis mit den beiden Autoren fiigen wit der konomisch-
rechtlichen Analyse der Bundesverfassung und des Verfassungsent-
wurfes den vollstindigen Text der heute giiltigen Bundesverfassung
sowie des Verfassungsentwurfes der Expertenkommission bei. Die
Analyse diirfte dadurch besser lesbar und leichter verstindlich werden.

Janssen und Hummler haben sich ihre Aufgabe nicht leicht gemacht.
Ausgehend von einer Darstellung staatspolitischer und wirtschafts-
wissenschaftlicher Grundthesen analysierten sie die heutige Bundes-
verfassung sowie den Verfassungsentwurf auf ihre diesbeziiglichen
Aussagen. Sie kamen dabei iiber weite Strecken zu einer eher kritischen
Beurteilung, die in ihrer Konsequenz besticht. Die beiden Autoren be-
schrinkten sich dabei auf einige zentrale Fragen. Es sind im wesent-
lichen das Staats- und Verfassungsverstindnis, die Eigentums-, Wirt-
schafts- und Sozialordnung sowie der féderalistische Aufbau unseres
Staates. Auch das Problem der offenen Verfassung wird darin ange-
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schnitten. Bezeichnenderweise sind es gerade diejenigen Fragen, die
im Vernehmlassungsverfahren, soweit die Resultate bis heute iiber-
blickbar sind, die intensivste Kritik ausgel6st haben. Obwohl Janssen
und Hummler im Gegensatz zu den meisten Stellungnahmen nicht
politisch, sondern wissenschaftlich argumentieren (wenn auch nicht
vollig wertfrei), entbehrt ihre Darstellung nicht einer gewissen
Brisanz.

Zu den Schlussfolgerungen der Autoren mochte sich der SAD im
einzelnen weder dussern, noch sich mit ihnen identifizieren. Er stellt
deren Thesen genau so wie damals die Darstellung der Experten mit
der Publikation zur 6ffentlichen Diskussion. Er verbindet jedoch da-
mit die Hoffnung, die Auseinandersetzung um die Verfassungsreform
mdge nicht abbrechen, sondern eines Tages in einem neuen, zweifel-
los gegeniiber dem Entwurf modifzierten Verfassungstext ausmiinden.

Peter Atbenz,
Zentralprisident
des Schweizerischen Aufklirungs-Dienstes






Einleitung

Ende 1977 hat eine Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer
Totalrevision der Bundesverfassung unter Leitung von Bundesrat Dr.
Kurt Furgler einen Verfassungsentwurf (VE)* vorgestellt. Seither sind in
den meisten Tageszeitungen und in wissenschaftlichen Publikationen
verschiedene Aspekte des VE zur Diskussion gelangt.

Die vorliegende Arbeit mochte diese Diskussion zum einen fortfithren
und vertiefen, zum anderen jedoch versuchen, dem VE als Ganzheit mit
einer etwas umfassenderen Analyse gerecht zu werden. Es ist aber nicht
das Ziel dieser Untersuchung, jeden einzelnen Artikel des Entwurfs zu
analysieren und zu kommentieren. In dieser Arbeit sollen vielmehr die
folgenden analytischen Schwerpunkte gesetzt werden:

— Staatsidee und Verfassungsverstindnis im VE:
— Wesen und Ziele der Schweizerischen Eidgenossenschaft (VE erster
Teil, 1. Kapitel)
— Grundrechte (VE erster Teil, 3. Kapitel)
— Sozialordnung, Eigentumspolitik und Wirtschaftspolitik im VE (VE
erster Teil, 4. Kapitel)
— Das Foderalismusverstindnis im VE
— Verantwortung von Bund und Kantonen (VE zweiter Teil, 3. Ka-
itel)
- %olk und Stinde (VE dritter Teil, 1. Kapitel)

Zuvor werden geschichtliche, formelle und grundsitzliche Fragen zur
Totalrevision sowie methodologische Aspekte behandelt. Eine kurze
Zusammenfassung schliesst die Arbeit ab.

* Verfassungsentwurf der Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer Totalrevision
der Bundesverfassung, Bern 1977; siche Anhang II.
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1. Kapitel:

Geschichtliche, formelle und grundsitzliche Fragen zur
vorgeschl:Fenen Totalrevision der schweizerischen
Bundesvertassung

1. Geschichtliche Aspekte im Zusammenhang mit dem
Verfassungsentwurf

Die Grundlage zur heute geltenden Verfassung vom 19. April 1874 bildet
diejenige aus dem Jahre 1848, die erstmals die Stinde zu einem Bundes-
staat, der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vereinigte (abgesehen von
den vom Ausland stark beeinflussten Verfassungen von 1798 und 1803).
Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Verfassung von 1848 gehen in die
Regenerationszeit der dreissiger Jahre des letzten Jahrhunderts zuriick.
Der Ubergang vom Staatenbund zum Bundesstaat wurde relativ sachte
vorgenommen, und die Kompetenzen des Bundes waren entsprechend
gering. 1872 wurde ein zentralistischerer Entwurf zur Abstimmung vor-
gelegt, der aber erst in abgeschwichter Form in der Totalrevision von
1874 mit 63% der Stimmen und von 14¥: Stinden angenommen wurde.
Seither wurde die Frage einer Totalrevision der Bundesverfassung dem
Volk erst einmal zur Abstimmung unterbreitet, namlich am 8. September
1935 auf Grund einer Initiative einer «Nationalen Tatgemeinschaft». Das
Volksbegehren wurde mit 72% der Stimmen abgelehnt. Verschiedene
parlamentarische Vorstdsse und eine Standesinitiative fanden ihr Ende
jeweils schon in der Bundesversammlung.

Wichtiger sind die Partialrevisionen der Bundesverfassung, deren Bedeu-
tung vor allem nach der Einfithrung der Volksinitiative zur Teilrevision
der Bundesverfassung (5. Juli 1891) zunahm. Zwischen 1874 und Dezem-
ber 1979 wurden 182 Teilrevisionen zur Abstimmung gebracht, wobei
deren 92 genehmigt wurden. Partialrevisionen, die auf Beschlissen der
Bundesversammlung beruhten, fanden die Zustimmung von Volk und
Stinden eher als Volksbegehren. Durch die Teilrevisionen wurde die
Verfassung formell teilweise geindert, tellweise durch Einschiebungen
erginzt. Materiell ist seit 1874 eine eindeutige Zunahme an Kompetenzen
des Bundes zu verzeichnen; die aber nur zogernde Bereitschaft, zentrali-
sierenden Bestrebungen nachzukommen, dussert sich in einer sehr diffe-
renzierten und weitgehend auch komplizierten Formulierung der hinzu-
gekommenen Artikel.
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Am 13. Oktober 1965 reichte Stinderat Karl Obrecht eine Motion ein, in
der er vom Bundesrat verlangte, «eine Totalrevision der Bundesverfas-
sung nach griindlicher Vorarbeit an die Hand zu nehmen». Am
30. November des gleichen Jahres unterbreitete Peter Diirrenmatt dem
Nationalrat eine Ghnliche Motion. In der Sommersession 1966 wurden die
beiden Motionen je ohne Gegenstimme dem Bundesrat iiberwiesen. Die-
ser setzte in der Folge eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von alt
Bundesrat Friedrich Traugott Wahlen ein. Die «Wahlen-Kommission»
erarbeitete einen Fragebogen mit rund 8o Fragen, welcher an Kantone,
Parteien, Interessenverbinde, Kirchen und Hochschulen gerichtet war.
Die umfangreichen Stellungnahmen wurden 1970 in vier Binden ver-
offentlicht. Am 6. September 1973 publizierte die Arbeitsgruppe ihren
Schlussbericht, in dem sie ihre Vorstellungen iiber Reformanliegen und
Grundwerte festhielt. Sie empfah! dem Bundesrat, eine grosse Experten-
kommission mit der Ausarbeitung eines konkreten Verfassungsentwurfs
zu betrauen.

Auf den 8. Mai 1974 ernannte das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement eine 46kipfige Expertenkommission? unter dem Vorsitz von
Bundesrat Dr. Kurt Furgler, Vorsteher des erwihnten Departementes.
Ende 1977 unterbreitete die Kommission dem Bundesrat einen ausformu-
Lierten Entwurf einer totalrevidierten Bundesverfassung mit dazugehd-
rendem Begleitbericht (Ber.)3. Im VE wurden Minderheitsvorschlige als
Varianten beriicksichtigt, wenn mindestens ein Drittel der Kommissions-
mitglieder der Aufnahme der jeweiligen Variante zustimmte. Mit Aus-
nahme eines Kommissionsmitgliedes haben alle den Verfassungsentwurf
in der vorliegenden Form gebilligt. (4 Kommissionsmitglieder traten
zwischen 1974 und 1977 aus der Expertenkommission zuriick.)

2. Formelle Aspekte im Zusammenhang mit einer Totalrevision der
Bundesverfassung

Was nach der Auswertung der eingereichten Vernehmlassungen (Ende
1980) geschieht, ist noch offen. Grundlage fiir das weitere Vorgehen ist
auf alle Fille der dritte Abschnitt der geltenden Bundesverfassung. Er
sieht drei verschiedene Moglichkeiten vor:

2 Die personelle Zusammensetzung der Expertenkommission ist aus Anhang IV ersicht-
lich.

3 Bericht der Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundes-
verfassung, Bern 1977.
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— die Bundesversammlung, d. h. beide Kammern, beschliesst die Totalre-
vision der Bundesverfassung und nimmt sie auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung an die Hand;

— falls sich nur eine Kammer dazu entschliesst, wird die Frage dem Volk
(und nicht auch den Stinden) zum Entscheid vorgelegt und bei posit-
vem Ausgang eine neue Bundesversammlung gewihlt;

— wenn beide Kammern die Totalrevision ablehnen, kann auf dem Wege
der Volksinitiative eine Abstimmung zur Frage der Totalrevision ver-
langt werden.

Jedentalls hingt das Endresultat von der Zusimmung der Mehrheit von
Volk und Stinden ab.

3. Warum iiberhaupt eine Totalrevision?

Im Begleitbericht der Expertenkommission und in verschiedenen anderen
Publikationen werden unterschiedliche Griinde fiir und gegen eine Total-
revision angefithrt und diskutiert. Es ist klar, dass man die dabei ange-
fiihrten Argumente vom strategischen Denken, das damit verbunden ist,
klar trennen muss. Zweifellos stehen auch jene Personen, welche den
vorliegenden Expertenentwurf aufs entschiedenste ablehnen, einer Total-
revision, welche gewisse minimale Bedingungen nicht verletzt, durchaus
positiv gegeniiber. Fiir viele bestehen jedoch ebenso wenig Zweifel, dass
ein Konsens iiber solche minimalen Bedingungen nicht gefunden werden
kann, und dass die bestehende Bundesverfassung in dieser Situation ihren
Vorstellungen einer optimalen Verfassung niherkommt als der VE.

Die Expertenkommission begriindet die Wiinschbarkeit einer Totalrevi-
sion im allgemeinen 4 zum einen mit Zitaten von Walther Burckhardtund
Max Imboden; zum anderen meint sie, «dass man darin (d.h. in der
heutigen BV; JH) vor lauter Biumen den Wald nicht mehr sehe» und dass
«in dem wild wuchernden Verfassungsgarten die grossen Ziige und ein-
heitsstiftenden Ordnungsgedanken verloren zu gehen und durch Neben-
sachlichkeiten tiberdeckt zu werden» drohten. Aus dieser Sicht postuliert
die Expertenkommission, die Totalrevision sowohl im Sinne einer forma-
len Textbereinigung als auch einer inhaltlichen Strukturbereinigung wei-
terzuverfolgen. Im Sinne einer formalen Textbereinigung iussert sich die
Expertenkommission wie folgt: «Alles, was nicht auf die Verfassungs-
stufe gehort, weil es nicht dauernd grundlegend und wichtig ist, soll

4 Ber. S. 6ff.
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entweder ersatzlos gestrichen oder auf die Gesetzesebene herabgestuft
werden.» s

Aus der Sicht der Totalrevision als inhaltlicher Strukturbereinigung®
fihrt die Kommission u.a. finf Punkte an, um zu belegen, «dass die
Staatsmaschine mithsam und oft langsam arbeitet, dass das Interesse der
Biirger am Staatsleben zum Teil beingstigend gering geworden ist, dass
der demokratische Dialog gestért scheint und dass die Beziehungen zwi-
schen Bund und Kantonen véllig undurchsichtig geworden sind». Es wird
in erster Linie festgehalten, dass die Aufzihlung der Grundrechte liicken-
haft und uniiberschaubar sei und dass der Biirger in der Bundesverfassung
nur noch unvollstindige Auskunft iiber seine Rechte und Pflichten
erhalte. An zweiter Stelle wird behauptet, dass die Formen und Funktio-
nen des Privateigentums, der Wirtschaft und des freien Marktes in Frage
gestellt seien und neu iiberdacht werden miissten. «Die Auslegung der
entsprechenden Verfassungsartikel ist umstritten und fiihrt zu langwieri-
gen Streitereien, statt dass man sich auf das Erarbeiten der zweckmis-
sigsten Losung konzentrieren kénnte. Man weicht deshalb entweder in
das undemokratische Dringlichkeitsrecht aus oder kann nicht rechtzeitig
die notwendigen Massnahmen treffen, was das Malaise und die Verdros-
senheit gegeniiber dem Staat nur nochmals vergrossert.» Drittens wird
festgehalten, dass sich Bund und Kantone in einem Zustand arger Verfil-
zung der Kompetenzen und Finanzen beféi.nden, und dass bei allen Betei-
ligten die Einsicht wachse, dass rasch ein dauerhafter Ausweg gefunden
werden miisse. Im weiteren ist die Kommission der Uberzeugung, dass
die jiingste politische Entwicklung zeigt, «dass weite Kreise nicht einfach
ein ,, Weiterwursteln” wiinschen, sondern eine grundsatzliche und tief-
greifende Neubesinnung auf das, was unser Staatswesen leisten kann und
muss, und wo seine Grenzen liegen». Als letzten Punkt erwihnt die
Kommission die Notwendigkeit, in der Bundesverfassung «neue Weg-
weiser fiir neue Probleme» aufzustellen. Inwieweit die Kommission in
ihrem Entwurf Vorschlige prisentiert, die in den kritisierten Punkten
wegweisend sind, wird die vorliegende Untersuchung zu beantworten
versuchen.

Der Berner Staatsrechtler Hans Huber bezeichnet die Totalrevision in
seinem Artikel «Abenteuer, Sandkasteniibung oder Notwendigkeit?» in
der «<NZZ»7 «als dringendes Gebot aus unserer Zeit heraus». Er fiihrt
sieben Aspekte an, um diese Behauptung zu illustrieren: erstens die
«,, Verwilderung” des Textes der Bundesverfassung», zweitens das «Feh-
len eines Grundrechtskatalogs», drittens das Nichtvorhandensein einer

5 Ber. S. 8.
¢ Ber. S. 8ff.
7 NZZ, 148, 29.6.1978, S. 25.
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eidgenossischen «Finanzverfassung», viertens die verfassungsmissige
Institutionalisierung des «sozialen Rechtsstaates», fiinftens die iiberholte
resp. teilweise inexistente «Wirtschaftsverfassung», sechstens die Exi-
stenz einer zu stark nach innen gekehrten Schweiz und siebtens das
«politische» System und das «Regierungssystem». Zu diesem letzten
Punke fiihrt Huber an: «Das schweizerische politische und Regierungs-
system trigt etwas Unfertiges zur Schau, wenn man es mit dem parlamen-
tarischen oder dem Prisidialsystem vergleicht.» Dariiber hinaus gehe es
um die «Grenzen der Abstimmungsdemokratie» und um die «verfas-
sungsstaatliche Vervollkommnung der Verfassungsgerichtsbarkeit».

Bei einem Vergleich der fiir die Notwendigkeit einer Totalrevision der
Bundesverfassung geltend gemachten Griinde fille auf, dass sie formell
zwar weitgehend iibereinstimmen, dass iber die einzuschlagende
Marschrichtung der Revision doch weitgehend divergierende Ansichten
vorliegen.
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2. Kapitel:

Ziele und methodischer Ansatz dieser Arbeit

Wie einleitend bereits erwahnt wurde, wird nicht der ganze Verfassungs-
entwurf untersucht. In gesamtheitlicher Betrachtungsweise werden ein-
zelne Problemkreise herausgegriffen, um so analytisch etwas mehr in die
Tiefe gehen zu kénnen. Zwei Aspekte des Verfassungsentwurfs werden
streng auseinandergehalten: die inbaltlichen Bestimmungen auf der einen
Seite und auf der anderen Seite die Institutionen, die den Entscheidungs-
prozess festlegen, durch welche solche Inhalte abgeindert oder andere neu
geschaffen werden kénnen. Nur so ist Gewihr dafiir geboten, dass den
jeweiligen Bestimmungen des Verfassungsentwurfs die ihnen zukom-
mende potentielle Bedeutung hinsichtlich ihrer Wirkungen auf den politi-
schen Prozess und auf das Zusammenleben aller Biirger dieses Staates
zugemessen wird.

Ziel der Arbeit ist es, mit Hilfe einer positiven Analyse, die auf klar
definierten Werturteilen beruht, die Implikationen des VE darzustellen
und mit jenen der Bundesverfassung (BV)3, d.h. mit der beobachtbaren
Wirklichkeit, zu vergleichen. Es soll also das voraussichtliche Verhalten
der Biirger unter der vorgeschlagenen Grundordnung untersucht werden.
So wird analysiert, welche Anreize auf das menschliche Verhalten bei-
spielsweise durch eine weitgehende Einschrinkung der Eigentumsgaran-
tie hervorgerufen werden. Positive Analyse und normative Aussagen
werden so weit wie moglich auseinandergehalten und normative Urteile
immer eindeutig als solche zu erkennen gegeben. Denn nur auf der Basis
von «dispassionate analysis and compassionate policy»9 hat eine ernst-
hafte politische Diskussion einen Sinn.

8 Vgl. hierzu Anhang 1.
9 Der Ausdruck stammt aus Alchian, Armen und Allen, William R., Exchange and
Production, 2nd ed., Belmont Cal. 1977, S. 477.
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3. Kapitel:

Staatsidee und Verfassungsverstindnis im
Verfassungsentwurf

Eine Beurteilung des Verfassungsentwurfs hinsichtlich der diesem Ent-
wurf zugrunde liegenden Staatsidee und des Verfassungsverstindnisses ist
nichts anderes als ein Vergleich: ein Vergleich mit der geltenden Bundes-
verfassung oder mit einer der vielen Staatstheorien. Einzeln durchgefiihrt,
hinkt jedoch jeder dieser Vergleiche. Der Vergleich mit der Bundesverfas-
sung bedient sich zwar einer realen Rechtsstruktur, welche die Schweiz
von heute widerspiegelt; die Bundesverfassung ist jedoch in den Augen
der meisten Leute nicht die optimale Verfassung. Der beste Massstab zur
Beurteilung des VE ist also nicht einfach die heutige Verfassung. Die
vielen verschiedenen Staatstheorien sind ebenfalls kaum geeignet, als
alleinige Beurteilungskriterien fiir diesen Vergleich herangezogen zu wer-
den. Zum einen widersprechen sich solche Staatstheorien in den ihnen
zugrunde liegenden Werturteilen oft diametral, zum anderen sind sie
nicht primir auf eine bestimmte existierende Situation zugeschnitten.
In der 6konomischen Theorie wurden in den letzten rund zwanzig Jabren
Instrumente zur Analyse politischer Prozesse entwickelt. In diesem Kapi-
tel wird mit Hilfe des 6konomischen Instrumentariums ein kombinierter
Vergleich, d.h. ein Vergleich, der sowohl auf einzelne Staatstheorien als
auch auf die geltende Bundesverfassung Bezug nimmt, durchgefiihrt.
Zuerst sollen deshalb einige der wichtigsten Staatstheorien dargestellt
werden. Anschliessend wird der 6konomische Ansatz zur Verfassungs-
analyse erliutert. Danach wird der erwihnte kombinierte Vergleich
durchgefiihrt.

1. Staatstheoretische und 6konomische Grundlagen zur
Verfassungsanalyse

1.1. Staatstheoretische Grundlagen

Die Antworten auf die Frage nach Wesen und Zweck des Staates sind
iusserst vielfiltig, und genau so vielfiltig sind denn auch die geforderten
und die wirklichen Formen. Es war die Hauptaufgabe, die sich die Staats-
denker immer wieder stellten, das Spannungsverhaltnis Individuum—Staat
zu untersuchen, d. h. die Aufgaben und Rechte des Staates gegeniiber dem
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Individuum und jene des einzelnen gegeniiber dem Staat sowie die damit
verbundenen Einwirkungen auf die Beziehungen zwischen den einzelnen
zu untersuchen. Welcher Auffassung auch immer ein Staat oder eine
Staatstheorie folgt: diese Verhiltnisse machen sein Wesen aus. Man kann
die Staatsauffassungen biindeln in solche, die eher das Individuum in den
Dienst des Staates und eventuell eines ihm zugrunde liegenden weiteren
Zweckes stellen, sowie in solche, die den Staat eher als eine dem einzelnen
dienende Organisation verstehen.

Der Staat als Selbstzweck

Hobbesbeschreibt in seinem «Leviathan» und in «The Citizen» 1°, warum
und wie ein Staat zustandekommt und wie er aussehen wird. Ausgehend
von einem vorstaatlichen Zustand, in dem jeder die gleichen «natiirli-
chen» Rechte auf alles hat **, geben die in dauernde kriegerische Auseinan-
dersetzungen verwickelten Individuen aus Vernunftsgriinden alle ihre
Rechte auf, um kiinftig in Ruhe und Ordnung leben zu kénnen. Die
Unterordnung ist dabei so vollkommen, dass der Staat alles und das
Individuum nichts ist 2. Mit der Verabsolutierung des Staates verliert das
Individuum alle Freiheit, aber es hat ja dem Leviathan zugestimmt. Der
mit der Regierung Betraute verfiigt iiber simtliche Gewalt; er bestimmt,
war fiir das Volk gut ist*3. Das Hobbessche Modell geht an sich nicht iiber
den jedem Staat innewohnenden Ordnungszweck hinaus, allein, es
schliesst andere Bediirfnisse als Ruhe und Sicherheit aus. «Freedom to
security» ist alles*4. Das absolute Sicherheitsbediirfnis entspringt dem
Menschenbild von vorstaatlichen Kriegern, wo <homo homini lupus est».
In diesem anarchischen Zustand ist Handel zu gegenseitigem Vorteil
grundsitzlich ausgeschlossen, alles ist Piraterei.

Das Modell des prikonstitutionellen Zustandes, wie ihn Hobbes
beschreibt, ist niitzlich, stellt es doch den Extremfall von Ordnungslosig-

> Hobbes, Thomas, Leviathan or the Matter, Forme and Power of a Commonwealth,
ecclesiasticall and civill. Ders., The Citizen, Philosophical Rudiments concerning
Government and Society. .

= The Citizen, Kap. 1, 10-15.

12 Diese Unterordnung wird durch Einstimmigkeit im Gesellschaftsvertrag begriindet.
Leviathan Kap. 18. Vgl. dazu auch Rousseax, Fussnoten 20 und 21. Einstimmigkeits-
prinzip und Totalitarismus: Bracher, K. D., Um Faschismus, Totalitarismus, Demokra-
tie, Miinchen 1976, S. 42f.

3 The Citizen, Kap. 13.

4 «... the safety of the people is the supreme law.» The Citizen, Kap. 13,2. Vgl. auch
Kap. 13, 15. Zur Frage, ob man Hobbes’ Staatsauffassung als roralitir im modernen
Sinne bezeichnen kénne, vgl. Talmon, J.L., The Origins of Totalitarian Democracy,
London 1952, S. 2621f.
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keit und absoluter individueller Freiheit dar. (Natiirlich kann diese Ord-
nungslosigkeit nur unter der Annahme von «equal power» andauern, da
sonst des einen Ubermacht und des anderen Unterlegenheit eine
bestimmte Ordnung hervorrufen.) Auf der anderen Seite ist auch der
«Leviathan» als Modell eines totalen Staates niitzlich. Einerseits kann er
als Extremfall von Staatsmacht und individueller Unfreiheit verstanden
werden. Andererseits ist auch der Machbarkeitsglaube, die Staatsgliubig-
keit total. Dieser totale Staat wird die einfachste Verfassung aufweisen: er
hat eine liickenlose Generalkompetenz. Sein Zweck folgt allein aus sei-
nem Wesen.

Die individuelle Freiheit als Staatszweck

Locke wird im allgemeinen als einer der wichtigsten Vertreter einer frei-
heitlichen Staatsauffassung angesehen. Auch er geht von einem vorstaath-
chen Zustand aus, in dem alle Menschen mit den gleichen natiirlichen
Rechten ausgeriistet sind*s. Er sieht vor allem darin, dass jeder sein
eigener Richter und Vollzieher ist, die Unertriglichkeit des vorstaatlichen
Zustandes. Aus Griinden der Vernunft, wobei Locke darunter eigentlich
Selbstinteresse versteht, schliessen sich die Menschen durch einen Vertrag
zu einer politischen Gesellschaft, dem Staat, zusammen. Der Unterschied
zu Hobbes besteht nun darin, dass sie nicht alle Macht aufgeben, sondern
nur diejenige, die zur Erreichung des Staatszweckes notwendig ist. Dieser
wird von Locke so umschrieben: «The mutual preservation of their lives,
liberties and estates, which I call by the general name property.» Dies
erreicht der Staat mit folgenden Mitteln: erstens mit einem Recht, das die
Kontroversen zwischen den Menschen regelt, zweitens durch Richter
ohne Vorurteile und Einseitigkeit, drittens durch staatlichen Vollzug des
Rechts und der Rechtsprechung 6. In der Organisation seines Staatsmo-
delles stellt die Legislative die hochste Gewalt dar, allerdings ist sie
beschrinkt durch den Staatszweck, und das Volk kann sie absetzen
(Locke ist in dieser Hinsicht zwar dusserst z6gernd)7.

Die drei wichtigsten Elemente dieses freiheitlichen Staatsmodells sind

also:

— Der Staat ist eine Organisation von Individuen.
— Als solche hat er den Zweck , diesen Individuen die Entfaltung (Leben,

Freiheit, Eigentum) sicherzustellen und zu fordern.

s Locke, John, Second Treatise of Government , § 4ff.

% 2.2.0., § 9sff, 99, 123, 124.

17 2.2.0., Kap. 11 bis 19. Lockes Auffassung iiber Staat und Religion oder seine Ansicht
iiber Eroberungen sollen hier nicht diskutiert werden. Wichtig ist nur das Staatsmodell.
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— Andie Stelle eines Teils Eigenmacht trite die Staatsmache, die gesetzlich
und ohne Willkiir den Staatszweck erméglicht.

Zum ersten Punkt: Entscheidend ist, dass der Staat nur durch seine
Beziehung zum Individuum einen Sinn hat. Als losgelostes Eigenwesen
verliert er seinen Inhalt. Zum zweiten: Dadurch, dass der Staat den
Biirgern moglichst grosse Entfaltung zu gewihren versucht, unterschei-
det er sich von simtlichen anderen Staatsauffassungen mit spezifischen
Zweckbestimmungen wie z.B. der Forderung einer bestimmten Rasse
oder Klasse. Der freiheitliche Staat ist auf ein Menschenbild bezogen, das
dem Individuum die Fihigkeit, zu erkennen, zu werten, zu entscheiden
und neue Wege zu finden, zugesteht*8. Ein Menschenbild, das dem
Menschen diese Fihigkeiten abspricht, indem es ihn z.B. als reinen
Rollenspieler ansieht, muss notgedrungen bei einer Konzeption des Staa-
tes enden, die in irgendeiner Weise die Rollen determiniert und dem
menschlichen Tun und Lassen eine bestimmte Richtung gibt. Zum dritten
Punkt: Die eine freiheitliche Ordnung sicherstellende Staatsmacht ist in
Recht gefasst. Dieses Recht hat zwei Dimensionen: die Beziehung Indivi-
duum — Individuum und die Beziehung Individuum - Staat. Man kann
diese auch horizontal und vertikal nennen. Die horizontale Dimension ist
nichts anderes als die Abgrenzung, die Definition von Freiheitsrechten;
die vertikale ist die fiir die Verwirklichung eines sicheren und friedlichen
Zusammenlebens notwendige Definition von Pflichten und Rechten des
Individuums und des Staates. Im Unterschied zum Modell von Hobbes
hat hier, in horizontaler Richtung, beispielsweise Privatrecht einen Platz,
wihrend in vertikaler Richtung die Staatsgewalt beim Individuum seine
Schranke findet. Dies impliziert, dass jede die freiheitliche Ordnung
begiinstigende Handlung zweckmiissig und angemessen sein muss. Ange-
messenheit staatlichen Handelns in der Verfolgung des Staatszwecks ist
denn auch das Hauptmerkmal des freiheitlichen Staates.

Die Eigenmacht fiir die Durchsetzung von Anspriichen zwischen den
Biirgern wird ersetzt durch staatliche Gewalt. Diese hat obne Willkiir zu
handeln, oder mit andern Worten: Im Verhiiltnis zur Staatsgewalt sind
alle Individuen gleich. Die Gleichheit hatin Verbindung mit der individu-
ellen Freiheit nur als relative Gleichbeit einen Sinn. Falls die Individuen
einander nicht in jeder (hier relevanten) Beziehung gleich sind, sondern in
verschiedener Art und in verschiedenem Ausmass von den gewihrleiste-

*8 Die Art des Menschenbilds ist fiir die Beurteilung gesellschaftlicher Vorginge entschei-
dend. Vgl. 7. B. dazu Brunner, Karl, und Meckling, William, The Perception of Man and
the Conception of Government, in: Journal of Money, Credit and Banking, Vol. o,
No. 1, Part 1, Febr. 1977, S. 70ff.
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ten Freiheiten Gebrauch machen, ist jede absolute Gleichstellung eine
Umwverteilung von Freibeitsrechten .

Der Klarheit willen sei hervorgehoben, dass die Freiheiten im Lockeschen
Modell keinesfalls absolut sind. Der Mensch steht im gesellschaftlichen
Kontext; erst die horizontale Wirkung und die vertikale Einschrinkung
der Freiheitsrechte ermbglicht die freiheitliche Ordnung, den «just con-
duct».

Idealistische Staatszwecke

Rousscan baut seine Staatsauffassung ebenfalls auf der Idee des Gesell-
schaftsvertrages auf. Sein Ausgangspunke ist allerdings ein anderer als bei
den meisten Staatsdenkern: Fiir ihn ist der Naturzustand ideal. Erst das
Privateigentum schafft ungerechte Zustinde, ja schafft die Freiheit ab, die
Rousseau mit Vorliebe als «Freiheit der Wildnis» beschreibt 2. Durch den
contrat social werden die Individual- und die Staatsinteressen in Einklang
gebracht. Dies geschieht, hnlich wie bei Hobbes, indem sich ein jeder
dem Gesamtinteresse ganz unterwirft («aliénation totale»). Damit sind
die Bedingungen fiir alle gleich, und keiner hat ein Interesse mehr, dem
andern listig zu werden 2. Im Unterschied zu Hobbes geht es aber nicht
nur um Ruhe und Ordnung, sondern um einen Zustand moralischer
Freiheit und Gleichheit. Wir haben es also mit einem idealistischen Staats-
zweck zu tun, im Unterschied zum Staatsselbstzweck Hobbes’ und aber
auch im Gegensatz zur Staatsauffassung Lockes: Dieser richtet sich ganz
einfach nach den Priferenzen der Biirger, Rousseau hingegen strebt ein
hoheres, «gerechteres» Ziel an. Das hat seine praktischen Auswirkungen:
Unterschiedliche religiose Auffassungen beispielsweise werden die
volonté générale letztlich spalten. Der Staat muss deshalb eine einzige
oder aber keine Religion haben, und Andersgliubige sind zu verbannen 2.
Bei Staatsauffassungen mit idealistischen Staatszwecken sind folgende
Merkmale zu beobachten:

9 Vgl. dazu auch Nef, Hans, Gleichheit und Gerechtigkeit, Zirich 1941.

2o Rousseau, Jean-Jacques, L’origine et les fondements de I’inégalité parmi les hommes, in:
Du contrat social, Ausg. Garnier, Paris 1960, S. 41.

21 ders., Du contrat social, Buch 1, Kap. 6.

22 Der Unterschied zu Locke ist a priori nicht unbedingt klar, da auch fiir Rousseau die
individuelle Freibeit Ausgangspunkt und Ziel ist. Es ist der Kunstgriff der volonté
générale, d.h. der (notwendigerweise) freien Zustimmung aller zum social contract,
durch welche die individuelle Freiheit und die staatliche Allmacht esns werden und durch
welche die Frage nach der individuellen Freiheit fortan @iberfliissig wird. Bei Locke ist
nun aber gerade diese volonté générale zur aliénation totale richt vorhanden; Staat und
Freiheit bleiben bei thm auch nach dem social contract z. T.entgegengesetzt. Zur Ausle-
gung von Rousseaus Idealstaat vgl. die schr differenzierte Darstellung von Nef, Hans,
Jean-Jacques Rousseau und die Idee des Rechtsstaats, in: Schweizer Beitrige zur Allge-
meinen Geschichte, Bd. 5, 1947, S. 1671f.
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— Das Ideal wird zwar von aussen in das Denksystem eingefiihrt, aber als
Ausdruck einer latenten Eigenschaft des Menschen betrachtet.

— Das Ideal ist a priori «gut», und das fiir alle Individuen.

— Durch Konstruktion einer adiquaten Gesellschaftsordnung wird sich
der Mensch automatisch diesem Ideal entsprechend verhalten.

Das gilt nicht nur fiir Rousseaus Verabsolutierung der volonté générale
und der daraus resultierenden idealen, egalitiren Gesellschaft23. Idealisti-
sche Staatsauffassungen haben die Geschichte in den letzten zweihundert
Jahren ganz wesentlich geprigt. Typisch ist, dass die konsequente Reali-
sierung solcher Idealvorstellungen simtliche anderen méglichen Werte
verdringt. Ganz offensichtlich ist diese Unterordnung z. B. beim extre-
men Nationalismus, etwas versteckter auch beim «Geschichtsdeterminis-
mus», wo das Gesellschaftsziel in einen historischen Automatismus ein-
gebaut ist (wie z.B. bei Marx). Verhilt sich das Individuum nicht wie
vorgesehen, ruft dies notwendigerweise nach staatlichem Zwang: Die
Staatsgewalt wird totalitir.

Staaten mit idealistischen Staatszwecken werden als konstruktivistisch (im
Sinne des Machbarkeitsglaubens)24 und als teleokratisch («ruled by law
which is a set of prudential managerial conclusions specifying a common
purpose»)?s bezeichnet. Dies steht im Unterschied zur spontanen, nomo-
kratischen Gesellschaftsordnung, deren Recht («rules of just conduct»)
ganz der Freiheit des Individuums verpflichtet ist. Aus der Antinomie von
Freiheit und spezifischen Idealen folgt notwendigerweise, dass eine Ord-
nung um so mehr die Freiheit des einzelnen einschrinken muss, je ener-
gischer sie spezifische Zwecke verfolgt.

Staatstheorien, Demokratie und Freibeit

In den vorangehenden drei Abschnitten wurden drei fundamental ver-
schiedene Staatstheorien in ihrer Beziehung zum Individuum dargestellt.
Hier soll nun der Entscheidungsprozess kurz beleuchtet werden. Ein
zentrales Problem des Entscheidungsprozesses ist die Frage: «Quis custo-

23 In der volonté générale, die ja auf freier Zustimmung beruhen muss, liegt gewissermas-
sen ein freiheitlicher Ansatzpunkt, wie dies die neuere Rousseau-Forschung gezeigt hat.
Das Ideal fillt mit der Konzeption des Staates zusammen. Dies ist bei den anderen
idealistischen Staatsauffassungen nicht der Fall, da sie ein dariiber hinausgehendes Ideal
anstreben. Bauen sie zwar unter Umstinden auf einem falschen Rousseau-Verstindnis
auf, so miissen sie dennoch in diesem Zusammenhang erwihnt werden, weil sie in der
Konstruktion (nicht aber im Ideal) dem Staat Rousseaus dhnlich sind.

24 Hayek, Friedrich August, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the
History of Ideas, London 1978, S. 120.

25 Vgl. Oakeshott, Michael, On Human Conduct, Oxford 1975, S. 231ff.
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diet ipsos custodes?», oder, wer denn die Behiiter bewache. Diese Proble-
matik beschiftigte die Vertreter aller beschriebenen Staatsauffassungen,
denn die Handhabung der staatlichen Macht lidt offenbar iiberall und
immer zum Missbrauch ein.
Hobbes vertraut auf den absoluten Herrscher, dass er im Sinne des Levia-
thans seine Macht ausiibe 26, Es gibt keine irdische Kontrolle iiber ihn, da
ja die Biirger absolut machtlos sind. Spiroza hat eine tiefe Sympathie fiir
die Demokratie. Obwohl er unterstellt, dass zwar einzelne Individuen
«absurd» handeln kdnnen, erachtet er es als fast unméoglich, dass sich die
Mchrheit auf eine Absurditit einigen konnte. Wenn sie ihre Macht erhal-
ten wolle, dann miisse sie auf das Gemeinwohl achten und ihre Politik auf
verniinftigen Kriterien aufbauen27. Rousseau geht in Sachen Demokratie
viel weiter. Fiir ihn ist die volonté générale geradezu das Kernstiick der
Gesellschaft. Das Einstimmigkeitsprinzip kann nichts anderes als «rich-
tige» Resultate liefern. (Einstimmigkeit wird durch generelle Fragestel-
lung erreicht. )28 Ist Einstimmigkeit einmal erreicht, dann steht der Staats-
gewalt nichts mehr im Wege.
Auch die freiheitliche Staatsauffassung muss sich mit dem politischen
Entscheidungsprozess befassen, denn erstens sind die Regeln des «just
conduct» nicht einfach gegeben, sondern miissen von jemandem erarbei-
tet werden, und zweitens sind sie nicht statisch, sondern unterliegen
einem dauernden Anpassungsprozess. Wer mit der Ausarbeitung oder
Anpassung betraut ist — sei es ein Gericht, ein Gesetzgeber oder eine
ausfiihrende Gewalt—, hat einen Einfluss auf die tatsichliche Anwendung
der Staatsgewalt.
Dass Demokratie und individuelle Freiheit nicht dasselbe sind, wurde
spatestens mit der Franzosischen Revolution klar. Doch schon Montes-
quien unterscheidet zwischen der Macht und der Freiheit des Volkes 2.
Alexis de Tocqueville widerlegt Spinozas Aussage iiber die wahrscheinli-
che Richtigkeit demokratischer Entscheide. Er sieht nicht ein, warum
eine unbeschrinkte Macht des Volkes nicht gleich schidlich sein kénne
wie die eines Tyrannen 3° oder wie es Johann Kaspar Bluntschli ausdriickt:
«Ob meine Eigenart vom Unverstande der Menge unterdriickt werde
oder von der Willkiir eines Despoten gefesselt werde, ist fiir meine
Freiheit gleich verderblich.»3* In neuerer Zeit wurde «Demokratismus»

26 Hobbes, The Citizen (Fussnote 10) Kap. 13.

27 Spinoza, Baruch von, Tractatus theologico-politicus, Kap. 16.

28 Rousseau (Fussnote 21), 2, Kap. 3. Es ist interessant, diese Ansicht Rousseaus mit dem

Auftreten genereller Formulierungen im Verfassungsentwurf zu vergleichen.

29 Montesquien, De Fesprit des lois, Buch 11, Kap. 2.

3¢ Tocqueville, Alexis de, De la démocratie en Amérique, Kap. 15.

3t Bluntschli, Johann Kaspar, Geschichte der neueren Staatswissenschaft, Miinchen und

Leipzig 1881, S. 349.
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von Wissenschaftern verschiedener Richtungen angegriffen, so z. B. vom
Historiker Talmon 32 und vom Okonomen und Philosophen Hayek, der
mit Hilfe von Erkenntnissen der politischen Okonomie die Gefahren
einer unbeschrinkten Staatsmacht in der Form einer Demokratie auf-
zeigt3s.

Geht man vom oben beschriebenen Konzept von Freiheitsrechten, Ange-
messenheit und Rechtsgleichheit aus, so ist jede Staatstitigkeit, die iiber
die Staatsaufgabe zur Sicherung der freiheitlichen Ordnung hinausgeht,
ein rechtsungleicher Gebrauch von Staatsmacht zugunsten einer
bestimmten Gruppe (z. B. der Mehrheit) und zuungunsten einer andern
Gruppe (z.B. der Minderheit), oder mit andern Worten eine Umvertei-
lung von individuellen Freiheiten, Demokratie hin oder her.

1.2. Der 6konomische Ansatz zur Verfassungsanalyse

Wihrend die erwihnten Staatstheorien Ausdruck unterschiedlicher ethi-
scher Vorstellungen sind, versucht der 6konomische Ansatz, die Implika-
tionen alternativer Institutionen mit Hilfe einer positiven Analyse darzu-
stellen.

Politische Institutionen, d.h. Verfassungsartikel, Gesetze und Verord-
nungen, unterscheiden sich darin, wie die Menschen auf sie reagieren. Um
politische Institutionen zu untersuchen, muss man deshalb von einem
Verhaltensmodell des Menschen ausgehen. In den Sozialwissenschaften
unterscheidet man eine Reihe verschiedener Verhaltensmodelle, deren
wichtgste das 6konomische, das soziologische und das psychologische
Modell des Menschen sind. Sie unterscheiden sich zum Teil sehr wesent-
lich in ihren Annahmen. Entsprechend unterschiedlich sind denn auch die
daraus abgeleiteten Aussagen. In der vorliegenden Arbeit wird nur das
6konomische Modell des Menschen unterstellt. Da es sich fundamental
vom soziologischen Modell unterscheidet, wird auf eine Auseinanderset-
zung mit soziologischen Aussagen verzichtet. So wird denn auf die
Rechtssoziologie bewusst nicht eingegangen. Auch soll ein impliziter
Methodenpluralismus, den man haufig unter Juristen und Politikern
antrifft, vermieden werden.

Das okonomische Modell des Menschen

Das 6konomische Modell des Menschen ist nicht nur eine Theorie iiber
Produktion und Konsum, sondern vor allem eine Theorie menschlichen

32 Vgl. Fussnote 14.
33 Hayek (Fussnote 24), Studies in Philosophy, Politics and Economics, London 1967,
S. 161ff.
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Verbaltens als Reaktion auf die natiirlichen und politischen Gegebenhei-
ten, die im Verlaufe dieses Prozesses auch umgestaltet werden.

In der Okonomie wird der Mensch als Individuum angesehen, das durch
ein dauerndes. Abwigen von Vor- und Nachteilen jeder Handlung
(Kosten und Nutzen) versucht, sein eigenes Wohl zu vergrossern. Diese
Verhaltensweise bestimmt nicht nur die wirtschaftlichen Aktivititen,
sondern ebenso politische Handlungen. Die Verfolgung des Eigenwohls
fithrt dazu, dass iiber weite Strecken auch das Wohl der Allgemeinheit
gefordert wird. Im-Prinzip unterscheidet sich der Bicker, der Brot bickt,
um etwas zu verdienen, und gleichzeitig einen positiven Beitrag an die
Versorgung der Bevolkerung leistet, nicht vom Politiker, der seine Wie-
derwahl dadurch sicherzustellen versucht, indem er durch seine politi-
schen Aktivititen das Interesse seiner Wahler verfolgt3+.

Das 6konomische Modell legt nahe, dass politische Institutionen zum
eigenen Vorteil ausgeniitzt werden, seien sie dazu vorgesehen oder nicht.
Politische Anstrengungen werden dabei nur so lange unternommen, als
der zusitzliche Ertrag zum eigenen Vorteil die zusitzlichen Aufwendun-
gen rechtfertigt. Die jeweiligen politischen Institutionen, d.h. Verfas-
sungsartikel oder Gesetze, bestimmen weitgehend den Umfang solcher

personlicher Vorteile.
Eine 6konomische Analyse staatlicher Tatigkeiten

In jedem modernen Staat konnen folgende Kategorien kollektiven Han-
delns beobachtet werden:

1. Der Schutz individueller Rechte und die Durchsetzung privater Ver-
trige.

2. Die Regulierung privater Tatigkeit.

3. Makrookonomische Stabilisierungsmassnahmen.

4. Die Produktion offentlicher Giiter.

5. Die Produktion privater Giiter.

6. Formen direkter Einkommens- und Vermogensumverteilung.

Eine umfassende Erklirung dieser Aktivititen war Gegenstand der politi-
schen Okonomie in den letzten zwanzig Jahren und wird auch die For-
schung in der Zukunft bestimmen. In der folgenden Analyse wird ein
kurzer Abriss dieser Forschung dargestelltss.

34 Vergleiche Fussnote 18.
35 Die Literatur auf diesem Gebiet ist sehr umfangreich. Vergleiche zum Beispiel:
— Amacher, R.C., Tollison, R.D., and Willett, T.D., The Economic Approach to
Public Policy, Cornell University Press, 1976.
~ Borcherding, Thomas E., ed., Budgets and Bureaucrats, The Sources of Government
Growth, Durham, 1977.
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Der Schutz individueller Rechte und die Durchsetzung privater Vertrige

Der staatliche Schutz individueller Rechte und die staatliche Durchset-
zung privater Vertrige ist eine notwendige Bedingung fiir die Abwesen-
heit von Anarchie. Die Existenz einer Rechtsordnung verringert die der
Anarchie innewohnende Unsicherheit und verkleinert die zur Vertrags-
durchsetzung notwendigen Kosten. Die praktisch gleichmissige Teilhabe
aller an dieser Zustandsverbesserung fiihrt zum Auftreten eben dieser
Rechtsordnung. Seit Buchanans Buch «The Limits of Liberty» 3¢ wird
diese Staatstitigkeit als «protective state», als «sichernder Staat», bezeich-
net, im Unterschied zum «productive state», der dort mit produzierender
und umverteilender Aktivitit in Erscheinung tritt, wo Externalititen 7
vorkommen.

Die Regulierung privater Tatigkeit

Ein Grossteil staatlicher Aktivititen zielt auf eine den Schutz individueller
Rechte und die Durchsetzung privater Vertrige iibersteigende Regulie-
rung privater Titigkeiten ab. Als Beispiele konnen angefithrt werden:
Vorschriften iiber Ladenschlusszeiten, die der Vertragsfreiheit direkt
widersprechen; Eichvorschriften; Sicherheitsvorschriften iiber die Instal-
lation elektrischer Anlagen; Vorschriften iiber die Medikamenten- und
Nahrungsmittelkontrolle; Vorschriften iiber das Tragen von Sicherheits-
gurten und Schutzhelmen.

Solche staatlichen Akuvititen werden normalerweise mit zwei Argumen-
ten begriindet. Zum einen wird auf die mit privaten Titigkeiten verbunde-
nen «Externalititen» hingewiesen. Zum anderen wird behauptet, dass der
Staat solche Regulierungen vornehmen miisse, weil die Leute Fehler
machen.

— Brunner, Karl, Meckling, William, The Perception of Man and the Conception of
Government, vgl. Fussnote 18.

— Brunner, Karl, Reflections on the Political Economy of Government. The Persistent
Growth of Government, Schweizenische Zeitschnit fiir Volkswirtschaft und Stat-
stik, 114. Jg., Heft 3, September 1978, S. 649ff.

— Buchanan, James M. and Tullock, Gordon, The Calculus of Consent, University of
Michigan Press, 1962

— Downs, Anthony, An Economic Theory of Democracy, Harper and Row, 1957

— Meltzer, Allan H. and Richard, Scott F., Why Government Grows (and Grows) in a
Democracy, Public Interest, 52, Summer 1978, S. rizff.

— Stigler, George J., Economic Competition and Political Competition, Public Choice,
Fall 1972, S. 91ff.

36 Buchanan, 1975, S. g5 ff.
37 Vgl. dazu unten S. 29f.
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Die Existenz externer Effekte verkleinert die soziale Wohlfahrt (im Sinne
der Pareto-Optimalitit38), verglichen mit einer Situation, in der wegen
Abwesenheit von Transaktionskosten keine Externalititen 39 auftreten +°.
Anhand eines Vergleichs des tatsichlichen Zustandes mit einer zwar
idealen, aber inexistenten Welt, in der keine Externalititen vorkommen,
folgern verschiedene Lehrbiicher und Politiker, dass der Staat beim Auf-
treten von Externalititen eingreifen muss. Das Problem ist aber nicht so
einfach.

Seit den erwihnten Arbeiten von Coase und Buchanan/Tullock ist
bekannt, dass.die Existenz externer Effekte weder hinreichend noch
notwendig sind, um staatliche Regulationen zu begriinden. Erstens muss
beriicksichtigt werden, dass Externalititen auf ungeniigend definierte
Eigentumsrechte (im Sinne von John Locke+) zuriickgefithrt werden
konnen. Man miisste diese also zuerst einmal optimal definieren. Sobald
Eigentumsrechte geniigend klar definiert sind, sind Anreize vorhanden,
Externalititen zu internalisieren +2. Aber selbst im Falle optimal definier-
ter Eigentumsrechte existieren Situationen, in denen gewisse staatliche
Aktivititen (z. B. Steuern; Vorschriften, verbunden mit Bussen; Verbote;
Richtwerte etc.) die oben erwihnte Wohlfahrt vergréssern+s. Dies aber
nur, wenn die Kosten staatlicher Aktivitit sowohl kleiner sind als entspre-
chende private Kosten als auch kleiner als die daraus resultierenden Er-
trage.

Es erstaunt jedoch, dass beispielsweise im Entwurf zu einem Bundesge-
setz iiber den Umweltschutz und im entsprechenden Bericht genax dieser

38 Vgl. dazu unten Fussnote 60.

39 Bei jeder Titigkeit fallen verschiedene Nutzen- und Kostenarten an, die hier einerseits
vom Gesichtspunkt des Verursachers und andererseits vom Gesichtspunkt des Trigers
her untersucht werden miissen. Die gesamten, d. h. volkswirtschaftlichen Kosten und
der gesamte, d. b. volkswirtschaftliche Nutzen lassen sich je in einen privaten und einen
sozialen Teil aufgliedern. Unter privaten Kosten versteht man dabei jenen Kostenbe-
standteil, den der Verursacher selbst zu tragen hat. Unter sozialen Kosten hingegen
versteht man jene Kosten, die nicht der Verursacher einer Titigkeit, sondern die Allge-
meinheit (oder ein Teil der Allgemeinheit) zu tragen hat. Dieselben Definitionen gelten
analog fiir den privaten und den sozialen Nutzen. Weil soziale Kosten und sozialer
Nutzen nicht in die Entscheidungsbildung des Individuums eingehen, also «ausserhalb»
liegen, spricht man von «externen Effekiens oder «Externalititens.

40 Vergleiche dazu Coase, Ronald H., The Problem of Social Cost, Journal of Law and
Economics, Vol. 111, 1960, S. 1ff.

47 Vergleiche S. zoff.

42 Vergleiche z. B. Cheung, Steven N.S., The Fable of the Bees: An Economic Investiga-
tion, Journal of Law and Economics, Vol. XVI, 1973, S. 11ff.

43 Als Beispiele kénnen erwihnt werden: Abgasvorschriften, Lirmvorschriften, in gewis-
sem Umfange auch Bau- und Zonenvorschriften etc.
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Vergleich von Kosten und Ertrigen als nicht moglich bezeichnet wird 4.
Im ibrigen hat dieser Entwurf hochstens am Rande etwas mit dem
Problem der Externalititen zu tun.
Dariiber hinaus wird oft nicht beriicksichtigt, dass auch staatliche Aktivi-
viten negative Externalititen nach sich ziehen konnen. Dieser Aspekt
muss bei der Beurteilung von Staatseingriffen gebiihrend beachtet
werden.
Sehr oft wird jedoch argumentiert, dass der Staat unabhingig von der
Frage der Externalititen Massnahmen zum Schutze seiner Biirger ergrei-
fen miisse. Dies deshalb, weil Leute Fehler machen, da ihr Planungshori-
zont4s «zu kurz» sei und sie nicht wiissten, was in threm besten Interesse
sei. Diese Argumente werden u.a. zur Rechtfertigung staatlicher Ein-
griffe auf dem Gebiet beschrinkter Ressourcen (Energie), der Grundla-
genforschung und fiir staatliche Vorschriften auf Kredit- und Versiche-
rungsmirkten, auf dem Gesundheitssektor, im Verkehrswesen+¢ usw.
herangezogen.
Was ist von solchen Argumenten zu halten? Es handelt sich hier um die
Frage, inwieweit ein Individuum, das sich auf Grund der eigenen Beurtei-
lung seiner (privaten) Kosten-/Nutzen-Situation entschliesst, sich so oder
anders zu verhalten, mittels staatlicher Massnahmen zu einem «richtige-
ren» Verhalten gezwungen werden soll. Abgesehen davon, dass diese
paternalistische Einstellung mit dem unterstellten Menschenbild nicht
vereinbar ist, sprechen auch die folgenden Argumente gegen diese Hal-
tung:

1. Wer beurteilt denn, was in wessen bestem Interesse ist? Politiker und
Staatsbeamte? Mit welchem Recht sind es genau diese Leute?

2. Selbst wenn die Wahl eines Politikers als hinreichende Begriindung
dafiir akzeptiert werden konnte, dass er tatsichlich um das Wohl seiner
Wihler weiss, wie sollen denn Leute, die ihr eigenes Interesse nicht
kennen, iiberhaupt in der Lage sein, jenen Politiker zu wihlen, der in
ithrem besten Interesse handelt?

3. Wenn man die Behauptung akzeptiert, dass die Leute nicht wiissten,
was in ihrem besten Interesse sei, gibt es keine Grenzen staatlichen
Handelns. Selbst das Erschiessen unschuldiger Biirger konnte gerecht-
fertigt werden, da diese ja nicht wissen, dass es in ihrem besten Interesse
ist, erschossen zu werden.

44 Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den Umweltschutz samt erliuterndem Bericht,
Bern, Februar 1978, S. 8 des Berichts.

45 Vergleiche in diesem Zusammenhang: Chickering, A. Lawrence, ed., The Politics of
Planning, A Review and Critique of Centralized Economic Planning, Institute for
Contemporary Studies, San Francisco, 1976.

46 Vergleiche z. B. die Diskussion im Nationalrat tiber die Griinde fiir die Einfithrung des
Gurten- und Schutzhelmobligatoriums vom 18.9. 1979.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Argument des
Fehlermachens beobachtbare staatliche Regulierungen nicht und das Vor-
Liegen von Externalititen solche nur teilweise rechtfertigt. Warum also
versuchen die Stimmbiirger nicht, solchen weitergehenden Staatseingrif-
fen Einhalt zu gebieten? Welche Kraft sorgt dafiir, dass der Regulations-
prozess immer weiter geht?

Das 6konomische Verhaltensmodell kann dazu eine Erklirung liefern.
Wie bereits erwihnt, wird der Mensch in diesem Modell als ein Indivi-
duum betrachtet, das in dauerndem Suchen und Anpassen sein Eigenwohl
zu mehren versucht. «Politische Anstrengungen werden ... nur so lange
unternommen, als der zusitzliche Ertrag zum eigenen Vorteil die zusitz-
lichen Aufwendungen rechtfertigt. » 47 Die Kostenseite wird dabei sowohl
durch den Verzicht auf den Wert alternativer Beschiftigungen als auch
durch den durch Verfassung und Gesetz festgelegten Grad an Méglich-
keiten, solche Institutionen zum eigenen Vorteil auszuniitzen, bestimmt.
Esist offensichtlich, dass ungenau formulierte Gesetze die Kosten verrin-
gern und deshalb in der Tendenz dazu filhren werden, dass vermehrt
Anstrengungen auf dem politischen und nicht im privaten Sektor unter-
nommen werden.

Die Kosten und Nutzen politischer Programme sind meist asymmetrisch
auf verschiedene Bevolkerungsgruppen verteilt: so sind die diesbeziigli-
chen Informationskosten allgemeiner Programme relativ gross im Ver-
hiltnis zu den daraus erhaltlichen Vorteilen, wihrend bei speziellen Pro-
grammen die Informations- und Organisationskosten fiir die positiv
Betroffenen relativ klein und fiir die negativ Betroffenen relativ gross
sind48. Das erklirt, dass es meistens nicht im Interesse des Individuums
liegt, Anstrengungen zu unternehmen, um solche Programme zu be-
kampfen4.

47 Vergleiche dazu die Ausfiihrungen auf Seite 26.

48 Ein Beispiel eines speziellen Programms mag dies erliutern: Betrachtet man den Fall der
Milchpreise, so stellt man fest, dass praktisch kein einziger Konsument weiss, wie der
Milchpreis iiberhaupt zustande kommt, wihrend dem Milchproduzenten klar ist, wie-
viel Subventionen er pro Liter Milch erhilt.

49 Der Theorie staatlicher Regulationen ist eine umfassende Literatur gewidmet. Verglei-
che z.B.

— Demsetz, Harold, Why Regulate Utilities?, Journal of Law and Economics, Vol. XI,
1968 S.55ff.

~ Peltzman, Sam, Toward a more General Theory of Regulation, Journal of Law and
Economics, Vol. XIX, 1976, S. 211ff.

— Posner, Richard A., The Social Costs of Monopoly and Regulation, Journal of
Political Economy, Vol. 83, 1975, S. 8o7ff.

~— Stigler, George J. and Friedland, Claire, What Can Regulators Regulate?: The Case of
Electricity, Journal of Law and Economics, Vol. V, 1962, S. 1ff.
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Makrookonomische Stabilisierungsmassnabmen

Beziiglich makrookonomischer Stabilisierungsmassnahmen kénnen in
der Literatur drei verschiedene Ansichten beobachtet werden. Die Ver-
treter der ersten beiden Ansichten glauben, dass die konjunkturelle Ent-
wicklung emes Landes mittels geeigneter Massnahmen gesteuert werden
kann. Sie unterscheiden sich aber darin, ob die geeigneten Massnahmen
cher fiskaler oder monetirer Natur sein sollen. Konkret geht es beispiels-
weise um die Frage, ob einer Rezession mit einer Ausdehnung der Staats-
aufgaben (oder einer entsprechenden Reduktion der Steuern) oder mit
einer expansiven Geldmengenpolitik begegnet werden soll. Auf Grund
neuerer Forschung s° kommt die dritte Gruppe zum Schluss, dass jegliche
systematische Fiskal- oder Geldpolitik hinsichtlich der Stabilisierung der
konjunkturellen Entwicklung hé6chstens zufillige Erfolge verbuchen
kann.

Warum trotz dieser grossen Unsicherheit hinsichtlich der Wirksamkeit
makro6konomischer Stabilisierungsmassnahmen immer wieder solche
Massnahmen getroffen werden, lisst sich mit dem 6konomischen Modell
des Menschen erkliren. Danach schlagen die Politiker jene Massnahmen
vor, die in threm eigenen Interesse liegen. So kann man erwarten, dass sie
solche Gesetze vorschlagen, durch welche verschiedene Bevolkerungs-
gruppen in unterschiedlicher Art und Weise durch makro6konomische
Stabilisierungsmassnahmen begiinstigt oder benachteiligt werden, um so
Einfluss auf ihre Wiederwahl zu nehmen.

Die Produktion dffentlicher Giiter

Okonomische, d. h. knappe Giiter haben verschiedene charakteristische
Eigenschaften. Eine dieser Eigenschaften ist der Ausschlusseffekt: So kén-
nen gewisse Giiter pro Zeiteinheit nur einmal genutzt werden, wihrend
andere eine vielfache Nutzung nicht ausschliessen. Zum Beispiel kann nur
eme Person in einem Zeitpunkt auf einem Stuhl sitzen, wihrend verschie-
dene Personen gleichzeitig eine schone Aussicht geniessen konnen. Die
erste Klasse von Giitern nennt man private, die zweite offentliche Giiter.
Die Unmaglichkeit, jene Leute, die fiir den Konsum bestimmter &ffentli-
cher Giiter nichts zu bezahlen bereit sind («free riders»), ausschliessen zu
konnen, fihrt dazu, dass fiir Private oft wenig oder uberhaupt keine
Anreize bestehen, solche zu produzieren, so dass, verglichen mit einer

s Vergleiche in diesem Zusammenhang die Arbeiten von Karl Brunner, Milton Friedman,
Allan H. Meltzer und neuerdings McCallum, Bennett T., Monetarism, Rational Expec-
tations, Oligopolistic Pricing, and the MPS Econometric Model, Journal of Political
Economy, Vol. 87, Nr. 1, 1979, S. s57ff. und die darin aufgefithrte Literatur.
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Situation, in der diese Giiter privat wiren, «zu wenig» offentliche Giiter
angeboten werden. Aus dieser Tatsache wird oft abgeleitet, dass 6ffenth-
che Giiter von der offentlichen Hand angeboten werden miissten. Diese
Behauptung vernachlissigt aber die Unterscheidung zweier Aspekte:
jenen der Produktion solcher Giiter und jenen der Finanzierung. A prion
spricht nichts dagegen, dass 6ffentliche Giiter von Privaten hergestellt
werdenst. Schwieriger ist die Finanzierung offentlicher Giiter, da die
entsprechenden Eigentumsrechte oft nicht definiert werden resp. werden
konnen. Der einzige Ausweg liegt darin, dass man den Gebrauch offentli-
cher Giiter an die Nutzung eines geeigneten privaten Gutes zu binden
versucht, falls sich dies im Rahmen einer Kosten-/Nutzen-Analyse als
billiger gegeniiber einer staatlichen Losung erweist. So kann z.B. die
Nutzung einer schonen Gebirgslandschaft, deren Pflege etwas kostet,

iiber Kurtaxen, Bergbahntarife etc. abgegolten werden. Da diese Entschi-
digungen restlos iiber private Institutionen eingefordert werden konnen,

besteht keine Notwendigkeit kollektiver Massnahmen. Auch im Falle von
Radio und Fernsehen gibt es geniigend technische Moglichkeiten, aus
dem bislang &ffentlichen Gut ein privates zu machen. So werden bei-
spielsweise in den USA grosse Netze mittels sogenanntem «pay-TV»
betrieben, deren Programme sich — im Unterschied zu den herkémmbi-
chen — durch eine grosse Vielfalt und oft hohe Qualitit auszeichnensz.

Trotz dieser Einwinde beobachtet man immer wieder, dass 6ffentliche
Giiter durch staatliche Institutionen produziert und auf staatlichem Weg
finanziert werden, obwohl dies auf Grund einer Kosten-/Nutzen-Analyse
eigentlich privat geschehen kénnte. Das 6konomische Modell liefert auch
hier wieder dieselbe Erklirung fiir die Existenz solcher Staatsaktivititen:
dass auf dem Wege des politischen Prozesses eine Umverteilung statt-
findet.

Die Produktion privater Giiter

Die staatliche Produktion privater Giiter kann unter drei Gesichtspunk-
ten betrachtet werden. Zum ersten ist es hypothetisch méglich, dass der

st Der komparative Vorteil des Staates oder Privater in der Produktion 6ffentlicher Giiter
bestimmt sich (ceteris paribus beziiglich der involvierten Personen) allein nach der der
jeweiligen Institution innewohnenden Anreizstruktur. Im allgemeinen fiihrt eine Wett-
bewerbssituation in der Tendenz zu einer effizienten Anreizstruktur. Diese Struktur
fehlt im Staat zu einem ansehnlichen Teil und in kartellmissig organisierten Branchen
zumindest tendenziell.

sz Vergleiche dazu: Minasian, Jora R., Television Pricing and the Theory of Public Goods,
Journal of Law and Economics, Vol. VII, 1964, S. 71{f. und Samuelson, Paul A., Public
Goods and Subscription TV: Correction of the Record, Journal of Law and Economics,
Vol. VII, 1964, S. 81ff.

32



Staat ein gewisses Gut effizienter herstellt als Private. (Vgl. dazu Fuss-
note 51.) Bei jenen Giitern, in deren Produktion der Staat eindeutig
weniger kostengiinstig ist als Privatess, miissen zwei weitere Gesichts-
punkte in Betracht gezogen werden. Zum einen kénnte mit der Produk-
tion eines solchen privaten Gutes ein als wesentlich erachtetes offentliches
Gut mitproduziert werden. Ist das der Fall, so besteht die Tendenz, dass
solche privaten Giiter ohne staatliche Eingriffe in zu «kleinem» Umfang
(vergleiche dazu die obigen Ausfiihrungen iiber die 6ffentlichen Giiter)
produziert wiirden. Das heisst jedoch nicht, dass diese Giiter nicht unter
staatlichen Auflagen (u.a. in Form staatlicher Mitfinanzierung) auf pri-
vatwirtschaftlicher Basis kostengiinstiger hergestellt werden kénnen.
Dies muss aber in jedem Fall einzeln abgeklirt werden. Ist das zum
anderen nicht der Fall, handelt es sich um eine versteckte Form von
Umwverteilung.

Die treibenden Krifte hinter solchen Umverteilungsmassnahmen sind
zum einen jene Leute, die durch solche Massnahmen positiv betroffen
sind, und zum anderen Politiker und Beamte, in deren Interesse es liegt,
Umverteilungen iiber indirekte Massnahmen vorzunehmen, weil sie so in
die Lage versetzt werden, ihren Einflussbereich zu vergréssern.

In diesem Lichte miissen durch den Staat hergestellte private Giiter wie
das Abfuhrwesen, praktisch die gesamten PTT-Dienste, die Herstellung
von Radio- und Fernschprogrammen, alle ffentlichen Transportmittel,
Gas-, Elekrrizitits- und Wasserwerke, Schulen, Spitiler etc. analysiert
werden. Bei einzelnen dieser Aktivititen bestehen wenig Zweifel, dass
eine Privausierung mit mehr Vorteilen als Nachteilen verbunden wire.

Formen direkter Einkommens- und Vermégensumverteilungen

Das 6konomische Modell besagt, dass die Leute bereit sind, Einkommen
und Vermégen zu Umverteilungszwecken hinzugeben, wenn sie glauben,
damit ihr Eigenwohl vergrossern zu kénnen s+. Viele Leute sind deshalb
bereit, ohne Zwang Wohltitigkeit zu iiben. Es fillt aber auf, dass viele
eher dazu bereit sind, wenn auch andere dasselbe tun. Aus diesem Grund
ist kollektive Wohltitigkeit in dieser Situation sinnvoll. Es ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass nicht nur der Staat kollektive Wohltitigkeit organi-

53 Vergleiche hierzu z. B. Blankart, Charles Beat,Staatsbiirokratie oder Privacwirtschaft?,
NZZ, 261, 9.11.1978, S. 19.

s+ Esistin diesem Zusammenhang speziell zu beachten, dass unter Eigenwohl nicht einfach
Egoismus verstanden wird, sondern dass «(c)haritable behavior, love of family, compas-
sions, can be consistently subsumed> (im Skonomischen Modell). Brunner, Meckling
(Fussnote 18), S. 72.

33



sieren kann, sondern dass auch private Institutionen auf diesem Gebiet
Massgebendes leisten (Hilfswerke, kirchliche Institutionen).

Dieser Aspekt direkter Einkommens- und Vermogensumverteilung kann
in der Terminologie der Spieltheorie als Positiv-Summen-Spiel bezeich-
net werden. Dies deshalb, weil es beiden «Teilnehmern» am Umvertei-
lungs-«Spiel» nach dem «Spiel» besser geht als vorher ss. So verzichtet der
Spender freiwillig auf einen Teil seines erworbenen Anspruches auf
gegenwirtige und zukiinftige Giiter, um so in den Genuss einer gewissen
Zufriedenheit und politischen und sozialen Friedens zu gelangen.

Es liegt auf der Hand, dass ein betrichtlicher Teil zwangsweiser direkter
und vor allem indirekter Einkommens- und Vermogensumverteilung
nicht mit Hilfe eines Positiv-Summen-Spiels erklirt werden kann s6. Zwei
Uberlegungen zeigen, dass diese nicht einmal als Null-Summen-Spiel
betrachtet werden kénnen. Zum einen miisste der Transfermechanismus
der Zahlungen (die iiber jene hinausgehen, die freiwillig vor sich gehen
wiirden) kostenlos sein, was er sicher nicht ist. Zum anderen diirften die
Individuen auf Zwangsumverteilungen nicht reagieren. Das 6konomische
Modell gibt jedoch Hinweise (welche in der Wirklichkeit bestitgt wer-
den), dass beide Seiten auf das Umverteilungs-«Spiel» reagieren. Unab-
hiingig davon, auf welcher «Seite» des «Spiels» sie stehen, versuchen die
Teilnehmer, vorhandene politische Institutionen fiir ihre Zwecke auszu-
nutzen. So wird die Gruppe potentieller Empfanger resp. ihre politischen
Vertreter Anstrengungen unternehmen, um mit Hilfe des politischen
Prozesses Einkommens- und Vermégensteile der anderen Gruppe an sich
zu ziehen. Demgegeniiber versucht die Gruppe der potentiellen und
tatsichlichen Geber, solche Umverteilungsversuche — ebenfalls iiber den
politischen Prozess —abzuwehrens7. Solche Anstrengungen beider Seiten
benétigen Produktionsfaktoren, d. h. menschliche Arbeitskraft, Kapital-
giiter (Autos, Schreibmaschinen etc., etc.) und Boden, die entsprechend
nicht fiir die Produktion von Giitern und Dienstleistungen eingesetzt
werden. Vereinfacht ausgedriickt geht bei solchen unfreiwilligen Umver-
teilungen Produktion verloren. Eine weitere Reaktion potentieller und

ss Ein Null-Summen-Spiel ist demgegeniiber irgendeine Transaktion, bei dem der Verlust
des einen Teilnehmers genau dem Gewinn des anderen entspricht. Eine gewhnliche
Wette ist ein solches Null-Summen-Spiel. Ein Negativ-Summen-Spiel ist ein Vorgang,
in welchem beide «Spieler» verlieren oder in welchem der Verlust des einen Teilnehmers
grosser ist als der Gewinn des andern.

56 Auf den mit diesen Umverteilungen verbundenen Offentlich-Gut-Charakter wird hier
nicht eingegangen. Vg. dazu oben S. 31f.

57 Es braucht wohl nicht betont zu werden, dass der weitaus grosste Teil aller politischen
Aktivititen solchen Umverteilungsversuchen und deren Abwehr gelten. Die aufmerk-
same Lektiire eines Ratsberichts irgendeines Gemeinde-, Kantons- oder Bundesparla-
mentes bestitigt diese Behauptung.
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tatsichlicher Geber auf Zwangsumverteilungen besteht in der Substitu-
tion von Arbeit durch Freizeit. (Wenn jemand von einem zusitzlich
verdienten Franken nicht mehr 5o, sondern nur noch 40 Rappen fiir sich
behalten darf, wird es wahrscheinlicher, dass er nicht mehr bereit ist, die
bis jetzt geleistete zusdtzliche Arbeit zu erbringen.)

Die erwahnten Titigkeiten laufen alle darauf hinaus, dass weniger produ-
ziert wird, und dass deshalb weniger zu verteilen ist. Mindestens einem
Teilnehmer, vielleicht aber auch beiden, wird es nach dem Spiel schlechrer
gehen als vorhers8. Wegen des Umstandes, dass mindestens einer der
Teilnehmer am «Spiel» verlieren wird, werden solche Transaktionen als
Negativ-Summen-Spiele bezeichnet.

Wie oben bereits erwihnt wurde 59, konnen gewisse politische Institutio-
nen solche Umverteilungsanstrengungen erméglichen oder sogar for-
dern, wihrend andere solchen Bemiihungen eher hinderlich sind. Im
allgemeinen werden Gesetze, welche die Bevorteilung gewisser Bevolke-
rungsgruppen moglich machen, eher dazu verwendet, solche Umvertei-
lungen auch tatsichlich durchzufiihren, als jene, deren Auswirkungen
sich ungefihr gleichmadssig auf alle Einwohner verteilen. Mit der Schaf-
fung von Gesetzen, die Umverteilungen ermdglichen (auch wenn diese
vordergriindig damit gar nicht geplant wurden), werden also gleichzeitig
auch die Méoglichkeiten geschaffen, diese fiir andere als die angefiihrten
Ziele zu gebrauchen.

1.3. Die Herleitung optimaler politischer Institutionen

Die Optimalitit bestimmter politischer Institutionen kann nur auf der
Basis von Werturteilen bestimmt werden. In der folgenden Diskussion
wird das in der Okonomie zur Beurteilung alternativer Zustinde verwen-
dete Pareto-Kriterium° unterstelltér, Fiir die Beurteilung von Rechts-

5% Dass der Fall, in dem die Giiterversorgung beider «Spieler» schlechter sein kann, nicht
unwahrscheinlich ist, belegt die wirtschaftliche Situation Englands mit Deutlichkeit.

59 Vergleiche dazu Seite 26.

0 Nach diesem Kriterium ist ein Zustand dann optimal, wenn es keine Massnahmen
politischer oder wirtschaftlicher Art gibt, mit Hilfe derer man ein Individuum besser
stellen kénnte, ohne zugleich ein anderes schlechter zu stellen. Dieser Ansatz griindet
auf der Annahme, dass die Priferenzen eines Individuums nicht mit jenen eines anderen
vergleichbar sind. Das Pareto-Kriterium ist ein Werturteil, dem vermutlich jedermann
als minimalem Werturteil zustimmen kann. Es besagt ja nur, dass eine Situation dann als
«besser» bezeichnet wird, wenn es zumindest einer Person besser geht, ohne dass die
anderen schlechter gestellt werden. Eine Zustandsinderung, bei der zwar viele Personen
besser gestellt werden, nur eine aber verliert, kann mit diesem Kriterium nicht beurteilt
werden. Hierzu bedarf es zusitzlicher Werturteile.
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strukturen impliziert dieses Kriterium, dass solche Institutionen besser
sind, die bei gegebenem Zielerreichungsgrad die Schlechterstellung des
jeweiligen Individuums minimieren, die durch den aus Griinden «uner-
wiinschter» Umverteilung entstehenden Produktionsverlust resultiert.
(Dieses Prinzip kann auch umgekehrt formuliert werden: jene Institution
ist vorzuziehen, die bei gegebener Schlechterstellung des jeweiligen Indi-
viduums, die durch den aus Griinden «unerwiinschter» Umverteillung
entstehenden Produktionsverlust resultiert, den hoheren Zielerrei-
chungsgrad aufweist.) 2 Ohne diesen Optimierungsprozess streng formal
durchzufiihren, konnen die folgenden Kriterien fiir den Entwurf optima-
ler (auf den erwihnten Werturteilen basierender) politischer Institutionen
hergeleitet werden:

1. Von zwei moglichen Rechtsstrukturen mit dem ungefihr gleichen Ziel-
erreichungsgrad ist jene vorzuziehen, die einen kleineren Umfang an
unterschiedlicher Behandlung von Interessengruppen erméglicht. Will
man beispielsweise die Stellung der Bergbauern verbessern, so ist jene
Lésung vorzuziehen, welche das gegebene Ziel moglichst effizient,
d.h. mit méglichst wenigen unerwiinschten Nebenwirkungen, er-
reicht. Anderen Gruppen ist deshalb die Méglichkeit zu nehmen,
durch politische Anstrengungen ebenfalls in den Genuss solcher Lei-
stungen zu gelangen. Dadurch werden weniger Produktionsfaktoren
aus dem privaten Sektor in den — in diesem Fall — unproduktiven
politischen Prozess umgeleitet. Uberdies wiirde der Spielraum der
Biirokraten, ihr Budget auszuweiten, kleiner.

2. Falls eine Rechtsstruktur einen hoheren Zielerreichungsgrad aufweist
als eine andere, so kann dieser héhere Zielerreichungsgrad in einem
gewissen Ausmass durch Umverteilungsverlusteé3 erkauft werden. Bei
der Wahl neuer Gesetze muss empirische Evidenz aus der Vergangen-

61 Oft werden in der Literatur zur Beurteilung alternativer politischer Institutionen auch
zwei andere Kriterien verwendet. Das erste ist der in verschiedenen politischen Institu-
tionen implizierte Grad an Unsicherheit. Dieses Vorgehen unterstellt jedoch, dass eine
absolute Priferenz fiir Sicherheit besteht. Unter gewissen Annahmen ist dies genau
Hobbes’ Ansatz (vergleiche dazu oben, Seite 19). Das andere Kriterium ist: «One
criterion by which we might evaluate any status-quo structure, a criterion that is wholly
independent of qualitative value judgement, is offered by the amount of ambiguity and/
or conflict among individual expectations.» Aus: Buchanan, James M., The Limits of
Liberty, The University of Chicago Press, 1975, S. 88.

62 Streng betrachtet handelt es sich bei dieser Argumentation um eine Erweiterung des
Pareto-Kriteriums durch sogenannte «Kompensationskriteriens. Auf solche Kompensa-
tionskriterien muss Bezug genommen werden, wenn in einer gegebenen Ausgangssitua-
tion eine neue Rechsstruktur geschaffen werden soll.

63 Im unter 1. erwihnten Sinne, dass auch andere Gruppen in den Genuss gewisser
Leistungen gelangen wiirden.
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heit berucksichtigt werden, in welchem Ausmass Ziele durch solche
Gesetze erreicht und bis zu welchem Grad sie fiir andere Zwecke
missbraucht wurden.

3. Politische Institutionen miissen kontrollierbar und ihre Auswirkungen
mn der Zukunft abschitzbar sein. Dies hat weitreichende Konsequen-
zen. Die Kontrollierbarkeit verlangt Méglichkeiten zur Korrektur von
Missbriauchen. (Dies bringt mit sich, dass das staatliche Zwangsmono-
pol nicht von einem einzigen Staatsangestellten abhingig sein darf. Mit
einer gewissen Gewaltentrennung, in der dariiber hinaus ein staatlicher
Zweig iiber den andern wacht, kann das erreicht werden.) Das Postulat
der Voraussehbarkeit der Auswirkungen politischer Institutionen ver-
langt, dass die Kosten, solche Institutionen zu indern, der Wichtigkeit
der darin geregelten Fragen entsprechen. Dies ist nichts anderes als das
Problem der Verfassungswiirde. Die Okonomie ist in der Lage, diesen
Begriff wenigstens in Ansitzen zu quantifizieren.

Es ist eine Eigenschaft des Menschen, dass oft ein Gegensatz zwischen
kurz- und langfristig optimalem Verhalten besteht. (Vergleiche zum Bei-
spiel jene Person, die zwar in der langen Frist nicht dick werden mochte,
kurzfristig aber der Versuchung eines jeden Kuchenstiickes erliegt. Oder
jene Person, die sich wihrend eines Waldlaufes — kurzfristig betrachtet —
am liebsten niedersetzen wiirde, in Anbetracht des gesteckten Zieles aber
weiterliuft.)é4 Als Reaktion auf dieses Problem setzt sich der Mensch
verschiedene Arten von Restriktionen und Regeln.

Gesetze konnen von diesem Gesichtspunkt aus als eine Menge solcher
sich selbst auferlegter Restriktionen verstanden werden, mit Hilfe derer
wichtige und weniger wichtige Dinge geregelt werden. Um eine optimale
Wahl zwischen der Voraussebbarkeit gesetzlicher Institutionen und ihrer
Anpassungsfibigkeit an eine sich dauernd indernde Umwelt6s zu treffen,
ist es im Interesse des Menschen, verschieden wichtige Dinge in Institu-
tionen zu regeln, die sich in ihren Anderungskosten unterscheiden. Je
wichtiger eine Sache erscheint, um so eher muss sie in einer nur unter
hohen Kosten abinderbaren Rechtssiruktur geregelt sein. Falls die

44 Diese Tatsache kann keineswegs als «Beweis» fiir den auf Seite 29 angefithrten «zu
kurzen» Planungshorizont angefiihrt werden, im Gegenteil.

és Die Anpassungsfihigkeit gesetzlicher Institutionen widerspricht weitgehend der Vor-
aussehbarkeit ihrer Implikationen. Die extrem restriktive Formulierung von Gesetzen
ist aber ebenso unerwiinscht, weil sie zum einen hohe Informationskosten verursacht,
indem jeder einzelne Sachverhalt in einem speziellen Gesetz geregelt wire, und zum
anderen, weil eine grosse Unsicherheit bestiinde, wie zukiinftige Sachverhalte rechtlich
geregelt wiirden. Zwischen der extremen Anpassungsfihigkeit und der extrem restrikti-
ven Formulierung liegt irgendwo ein Optimum, das es mit Hilfe einer Art Kosten-/
Nutzen-Analyse zu bestimmen gilt.

37



Kosten einer Verfassungsinderung hoher sind als die entsprechenden
Kosten einer Gesetzesinderung, folgt direkt, dass den Leuten relativ
wichtig erscheinende Dinge in der Verfassung und relativ unwichtig
erscheinende Dinge in Gesetzen geregelt werden. Ceteris paribus ist
demgegeniiber der Politiker interessiert, dass relativ wichtige Sachen auf
Gesetzesebene festgelegt werden, da es ihm so erleichtert wird, seinen
Einfluss zu vergrossern.

Die Frage, was relativ wichtige und was relativ unwichuge Dinge sind,
kann nur auf Grund empirischer Evidenz beurteilt werden. Es scheint,
dass die Leute in erster Linie an ihrem Leben, ihrer Freiheit und ihrem
Eigentum interessiert sind. 6. 67

Fiir die beobachteten Staatsaktivititen konnen unter dem Gesichtspunkt
der beschriebenen (normativen) Optimalitit folgende Forderungen auf-
gestellt werden:

~ Die individuellen Freibeitsrechte miissen klar definiert und gleichmis-
sig auf alle Individuen verteilt sein; diese gleichmissige Verteilung wird
nur dadurch erreicht, dass diese Rechte als dem Menschen immanent
definiert werden. Zugleich ist diese Zuerkennung von Freiheitsrechten
notwendige Bedingung, damit iiberhaupt gegenseitig vorteilhafter
Tausch stattfinden kann. Die Aufrechterhaltung einer gleichmissigen
Verteilung individueller Freiheitsrechte verlangt die Existenz des staat-
lichen Gewaltmonopols 8. Natiirlich bedingt diese gleichmissige Ver-
teilung auch eine staatliche Durchsetzung privater Vertrige.

— Um dem Aspekt von Externalititen privater Titigkeiten gerecht zu
werden, miissen die folgenden Bedingungen gelten:

1. Eigentumsrechte (nicht im engen Sinne, sondern in der Bedeutung
von «lives, liberties and estates»!) miissen im Sinne einer Kosten-/
Nutzen-Analyse optimal definiert sein.

2. Staatliche Aktivititen zur Verringerung externer Kosten (bzw. zur
Vergrosserung externer Ertrige) miissen billiger sein als die entspre-
chenden privaten Tatigkeiten.

3. Kosten und Ertrige solcher staatlicher Aktivititen miissen gegenein-
ander abgewogen werden. Dabei miissen die Kosten kleiner (<) sein
als der aus einer Intervention resultierende Ertrag.

6 Entsprechend sind diese drei von grundlegender Verfassungswiirde.

67 Vgl. Lockes Formulierung auf S. zo.

68 Das staatliche Gewaltmonopol kann nicht absolut sein. Vergleiche dazu Punkt 3 oben.
Zu privaten Monopolen siehe Seite 75ff.
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— Sollte man beziiglich makroSkonomischer Stabilisierungsmassnahmen
— entgegen der heute wohl massgebenden Literaturé — der Ansicht
sein, dass eine systematische, d. h. aktive Stabilisierungspolitik erfolg-
reich sein kann, sind bei gegebenem Zielerreichungsgrad jene Massnah-
men zu wihlen, die geringere Umverteilungsverluste (im oben erwihn-
ten Sinne) bewirken.

— Mit Ausnahme weniger 6ffentlicher Giiter gilt es vor allem, die relevan-

ten Eigentumsrechte geniigend klar zu definieren. Dies kann am Bei-
spiel von Radio und Fernsehen gezeigt werden: Die Definition relevan-
ter Eigentumsrechte bedeutet hier, dass der ausschliessliche Gebrauch
einer bestimmten Frequenz, in einem bestimmten Wirkungsbereich
und zu gewissen Zeiten an Private verkauft wird. Solche Verkiufe
konnen auf Grund zusitzlicher Werturteile an gewisse Auflagen erzie-
herischer, kultureller, sozialer und religioser Art gebunden werden.
Dariiber hinaus kann in einer gewissen Hinsicht auch die Werbung
beschrinkt werden7°, um so auch die Priferenzen von Minderheiten
beriicksichtigen zu kénnen. Auf diese Art kann ein Ideenwettbewerb
erreicht werden7:.
Falls solche Giiter nicht privatisiert werden kénnen, muss, wie oben
schon angefiihrt72, zwischen der Produktion und der Finanzierung
solcher 6ffentlicher Giiter unterschieden werden. Dabei muss im Rah-
men einer Kosten-/Nutzen-Analyse entschieden werden, inwieweit
Produktion und Finanzierung Privaten iiberlassen werden sollen.

— Bei der staatlichen Produktion privater Giiter miissen zwei Aspekte
beriicksichtigt werden: der Fall natiirlicher Monopole und der Fall von
mit diesen privaten Giitern gekoppelten 6ffentlichen Giitern. Im Falle
natiirlicher Monopole wire es denkbar, dass der Staat effizienter produ-
ziert als Private. Das unterstellte Modell als auch die Wirklichkeit legen
jedoch nahe, dass dieser denkbare Fall kaum eintritt. Bei der Kuppel-
produktion privater und éffentlicher Giiter miisste im Rahmen einer
Kosten-/Nutzen-Analyse entschieden werden, inwieweit der Staat bei
der Finanzierung mitbeteiligt sein soll. So miisste also iiberpriift wer-
den, ob nicht eine ganze Reihe staatlicher Aktivititen wie Post, Tele-
graf, Telefon, Transportleistungen, Elektrizititsproduktion etc. etc.

6 Siche oben, S. 31f.

70 Vergleiche hierzu nochmals Minasian, a.a.O.

7* Im Falle weitreichender Frequenzen (z. B. das international geregelte Radio-Mittelwel-
lenband), in dem pro Zeiteinheit und pro Land eventuell nur eine Institution titig sein
kann, lisst sich der Ideenwettbewerb durch einen Verkauf eines zeitlich begrenzten
Rechtes realisieren. Gleichzeitig kann so auch der Monopolgewinn vollstindig abge-
schopft werden.

72 Vgl. hierzu S. 3.
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durch Private mit kleineren volkswirtschaftlichen Kosten hergestellt
werden konnen7s.

— Weil viele Formen indirekter Umverteilung mit dem Ziel, den Armen
zu helfen, entweder Verschwendung oder nur Unterstiitzung spezieller
Interessengruppen sind, wurde schon vor langer Zeit eine Form direk-
ter Umverteilung vorgeschlagen: die negative Einkommenssteuer7s.
Dieses Verfahren hat gegeniiber der heutigen Losung indirekter Unter-
stiitzungen (Ausnahme: AHV) verschiedene Vorteile. Sie reichen von
der respektvollen Behandlung Armer als Erwachsene und nicht als

Kinder bis hin zur Abschaffung eines Teils einer unnétigen Biirokratie.
Dariiber hinaus werden Anreize zu arbeiten geschaffen, wenn gewisse
Bedingungen erfiillt sind7s.

Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass Umverteilungen nicht nur
kurz-, sondern auch langfristige Konsequenzen haben konnen. So ist
niemand bereit, in einem Land zu leben, wenn er in der langen Fristnur
verliert. Jede neue Umverteilungsmassnahme bewirkt, dass es wahr-
scheinlicher wird, dass gewisse Leute auswandern. Wenn auch der
Redistributionsprozess graduell vor sich geht, darf nicht iibersehen
werden, dass der Entscheidungsvorgang, in einem Land zu bleiben
oder nicht, zwar auf marginalen Uberlegungen basiert, aber asymme-
trisch ist76. So ist eine kleine Verschlechterung der erwarteten zukiinf-
tigen Situation ausreichend, dass irgend jemand auswandert; es braucht

73 In diesem Zusammenhang muss aber beriicksichtigt werden, dass nicht nur private
Monopole soziale Kosten implizieren, sondern ebenso staatliche Regulationen oder
staatliche Monopole. Vergleiche dazu:

— Cowling, Keith and Mueller, Dennis C., The Social Costs of Monopoly Power, The
Economic Journal, Vol. 88, 1978, S. 7271f.

— Goldberg, Victor P., Welfare Loss and Monopoly: The Unmaking of an Estimate,
Economic Inquiry, Vol. 16, 1978, S. 310ff.

— Harberger, A. C., Monopoly and Resource Allocation, American Economic Review,
Vol. 44, 1954, S. 771

— Posner, a.a.0O.

— Stigler, George J., The Statistics of Monopoly and Merger, Journal of Political
Economy, Vol. 64, 1956.

74 Fiir emne ausfiibrliche Beschreibung vergleiche: Friedman, Milton, There’s No Such
Thing as a Free Lunch, LaSalle, III., 1975, S. 198ff. Friedman charakterisiert darin
dieses Steuersystem wie folgt: «The basic idea of a negative income tax is to use the
mechanism by which we now collect tax revenue from people with incomes above some
minimum level to provide financial assistance to people with incomes below that level. »

75 So muss beispielsweise die Differenz zwischen jenem Einkommen, bei welchem man
noch keine Steuern zahlen muss, und dem minimalen Einkommen geniigend gross sein.
Dariiber hinaus diirfen bestimmte Priferenzstrukturen nicht auftreten. Vgl. dazu z.B.
Hirshleifer, Jack, Price Theory and Applications, New Jersey 1976, S. 386ff.

76 Diese Asymmetrie griindet auf der Risikoaversion der meisten Leute und auf dem
Vorhandensein grosser Transaktionskosten (Umzugskosten aller Art).

40



jedoch eine signifikante Verbesserung dieser Aussichten, damit dieser
wieder zuriickkommt.

2. Rechtliche Implikationen

In diesem Abschnitt sollen die (auf Grund der diskutierten Optimalitits-
kriterien) hergeleiteten Anforderungen an staatliche Institutionen recht-
lich erfasst werden.

Oben wurde ausgefiihrt, dass der Gedanke der Verfassungswiirde im
Prinzip quantifizierbar ist77. Danach sollen den Leuten relativ wichtig
erscheinende Dinge in der Verfassung und relativ unwichtig erscheinende
Dinge in Gesetzen geregelt werden. Da die empirische Evidenz dafiir
spricht, dass den Leuten Leben, Freiheit und Eigentum wichtig erschei-
nen, muss sich diese Tatsache in der Verfassung eines freibeitlichen Staates
widerspiegeln.

Es ist somit Aufgabe der Verfassung eines freiheitlichen Staates, ihn
folgendermassen zu gestalten:

— In vertikaler Hinsicht soll er eine Ordnung zwischen dem einzelnen
Biirger und dem Kollektiv aller Biirger aufstellen und trotzdem dem
einzelnen einen Freiheitsraum offenlassen. Das ist nichts anderes als
Ausdruck der Forderung, dass die «individuellen Freiheitsrechte7®
(gegeniiber dem Staat) . .. klar definiert und gleichmissig auf alle Indi-
viduen verteilt» 79 sein miissen.

— In borizontaler Hinsicht muss durch die Entziebung der Eigenmacht
eine Friedensordnung zwischen den Biirgern aufgestellt werden. Das
heisst, dass Raum zur Interaktion zwischen den Biirgern freigelassen
und diese begiinstigt wird. Diese Freilassung des Raums zur Interak-
tion ist notwendige Bedingung, «damit iiberhaupt gegenseitig vorteil-
hafter Tausch stattfinden kann». 8e: 8:

77 Vgl. oben S. 37. )

78 Unter Freibeitsrechten sind Rechte des einzelnen Biirgers auf Nichteingreifen des Staates
in bestimmte Sphiren seiner Personlichkeit zu verstehen. Grundrechte sind hingegen
Rechte des Individuums, die dariiber hinaus auch Anspruch auf eine positive Leistung
des Staates enthalten kénnen. Menschenrechte sind Grundrechte, die sich nicht nur auf
die Staatsbiirger beziehen, sondern auch auf alle anderen Personen, die mit der betreffen-
den Staatshobeit in Beriihrung kommen. Ob einzelne dieser Rechte in die Verfassung
gehoren, bestimmt sich auf Grund der Kriterien der Verfassungswiirde.

79 Vgl. oben S. 41.

8 jbid. -

81 Die oben beschriebene «staatliche Durchsetzung privater Vertrige» wird durch die
gleichzeitige Wirkung der postulierten vertikalen und horizontalen Ordnung ermég-
licht.
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— In staatsorganisatorischer Hinsicht, d.h. im staatlichen Normierungs-
prozess, miissen #nangemessene und rechtsungleiche Ausnsitzungen
der Staatsmacht moglichst verhindert werden. Dieser Grundsatz muss
sich sowohl bei den Regulierungen privater Titigkeiten (hinsichtlich
des Kosten-/Nutzen-Kriteriums bei der Externalititenfrage), bei
makro6konomischen Stabilisierungsmassnahmen, bei der Produktion
Sffentlicher und privater Giiter und bei direkter Einkommens- und
Vermégensumverteilung beriicksichtigt werden.

Die Verfassung schrinkt also dreiseitig ein: sowohl die Biirger als Indivi-
duen als auch das Kollektiv als Institution, damit aber auch Individuen als
Trager der Staatsmacht.

Durchbricht der Staat das Prinzip der Angemessenheit und der Rechts-
gleichheit in der Gewihrung der Freiheitsrechte, bewirkt er also eine
Umverteilung verfassungswiirdiger Prinzipien, so steht dies im klaren
Gegensatz zu den in der Verfassung gewahrten Rechten und muss sich
deshalb logischerweise in der Verfassung selbst dussern. Demgegeniiber
sind einschrinkende Handlungen des Staates, die nur darauf abzielen,
dass in der Verfassung statuierte Rechte auch tatsichlich zum Tragen
kommen, in der verfassungsmassigen Statuierung solcher Rechte impli-
ziert (polizeiliche «Generalklausel»).

2.1. Normen einer optimalen Verfassung

Eine optimale (im oben definierten Sinne) Verfassung muss die folgenden
Normen enthalten:

1. Normen, die den Staat als solchen statuieren.

2. Normen, die dem Biirger im Verhiltnis zum Staat einen freien Raum
gewihrleisten, in diesem Sinne sein Verhiltnis zum Staat definieren
(vertikale Ausrichtung) und die Beziehung zwischen den Biirgern
grundsitzlich regeln (horizontale Ausrichtung).

3. Normen, welche die Organisation des Staates festlegen (eingeschlossen
die Normen iiber den Entscheidungsprozess).

4. Normen iiber die Revision der Verfassung.

Normen, die den Staat als solchen statuieren

Inhalt dieser Normen sind die klare Definition des Staatsgebietes, des
darin lebenden Volkes sowie eine Deklaration der héchstern Gewalt. Mit
dieser Statuierung ist noch nichts ausgesagt iiber das tatsichliche Bild

42



des Staates, d.h. ob er freiheitlich oder totalitir ist. Aus dieser Nor-
menkategorie fliessen jedoch alle iibrigen denkbaren Normen.

Normen iiber die vertikalen und borizontalen Beziehungen im Staat

Diese Normen bestimmen das tatsichliche Bild des Staates. Die Nor-
men vertikaler Ausrichtung definieren die Freibeitsrechte. Sie zeichnen
sich dadurch aus, dass sie den Staat gegeniiber dem einzelnen begrenzen
(«status negativus»). Sie geben dem Biirger einen Anspruch auf Nicht-
eingreifen in bestimmte Angelegenheiten. Im Falle der Religionsfrei-
heit beispielsweise darf der Staat dem einzelnen nicht vorschreiben,
welche Religion er wihlen soll; das Zensurverbot untersagt ihm, in den
Prozess der Meinungsiusserung einzugreifen.

Aus logischen Griinden kann der Staat die Freiheitsrechte i vertikaler
Richtung nicht in eine wertende Reihenfolge bringen. Eine wertende
Ordnung von Freiheitsrechten ist eine Einschrinkung genau dieser Frei-
heitsrechte. Entweder sind die Freiheitsrechte als «Freiraum», in dem sich
das Individuum tatsichlich frei bewegen kann, gegeben oder eben nicht
gegeben. Eine Unterstellung einzelner oder aller Freiheitsrechte unter
einen anderen Zweck als den der Gewihrleistung dieses Freiraums per-
vertiert diese Freiheitsrechte®2.

In einem Zustand, in dem die Individuen zwar unterschiedliche Interes-
sen verfolgen, diese aber untereinander auszugleichen versuchen, muss
der Staat, wegen des erfolgten Entzugs der Eigenmacht, in horizontaler
Richtung zwei Leistungen ibernehmen: Zum einen muss er gewisse
Verhiltnisse, die Grundlage fiir den Interessenausgleich zwischen den
Biirgern sind, gewihrleisten, zum anderen muss er die ausgehandelten
Bedingungen solchen Interessenausgleichs (Vertragsbedingungen fiir
gegenseitig vorteilhaften Tausch) sanktionieren.

Diese zwei Staatsleistungen werden von zwei Maximen gepragt: von der
Rechtsgleichheit der Staatsbiirger und der Angemessenheit staatlichen
Handelns.

82 §o werden in kommunistischen Staaten Grundrechte unter die gesellschaftliche Pro-
grammatik gestellt. Zu den damit verbundenen Konsequenzen vergleiche Kaschkat, H.,
Die sozialistischen Grundrechte in der DDR, Wiirzburg 1976, S. sff. Oder, «Dle
sozialistischen Grundrechte und Grundpflichten sind auf den einzelnen bezogene
Volkssouverinitit.» . . . (Sie) «sind staatliche Instrumente, um die sozialistische Einheit
von Staat und Biirger bewusst herzustellen.» Aus: Marxistisch-leninistische Staats- und
Rechtstheorie, Lehrbuch, Berlin (Ost), 1975, S. 260.
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Wenn am Postulat der Rechtsgleichheit als Gleichheit der Biirger gegen-
tiber der Staatsgewalt festgehalten wird %3, so ergibt sich fiir das Verhiltnis
zwischen den Biirgern die Forderung, dass keiner die Staatsgewalt gegen-
iiber einem anderen in anderer Weise in Anspruch nehmen kann, als es
dieser auch tun kénnte. Die Rechtsgleichheit hat als Maxime des Verhilt-
nisses vom Staat zum Individuum also ihre direkte Auswirkung auf das
horizontale Verhiltnis zwischen den Biirgern. So muss die Durchsetzung
von privatrechtlichen Anspriichen ohne Ansehen von Stand, Klasse oder
Reichtum in gleicher Weise geschehen. Aus dem Rechtsgleichheitsver-
stdndnis folgt indirekt auch die Begriindung der Polizei- und Strafgewalt
des Staates (im Zusammenhang mit dem Verhiltnis zwischen den Biir-
gern), denn die Anmassung von Eigenmacht ist nichts anderes als ein
Einbruch in das Prinzip der Gleichheit gegeniiber der Staatsgewalt, denn
dieses Prinzip begriindet ja die Friedensordnung, .

In der Sanktionierung horizontaler Verhiltnisse durch den Staat konnen
Probleme praktischer Art®+ auftreten.

83 Oben (S. 22) wurde betont, dass die Rechtsgleichheit als relative Gleichheit verstanden

werden muss. Sie wird nicht durch den auf Grund unterschiedlicher Priferenzen oder

unterschiedlich zur Verfiigung stchender Mittel herriihrenden verschiedenartigen

Gebrauch von Freiheitsrechten tangiert. (Insofern als die Rechusgleichheit priferenzun-

abhingig ist, widerspricht sie nicht den Annabmen der Pareto-Optimalitit.) Dieses

Rechtsgleichheitsverstindnis ist unvereinbar mit der sozialen Gleichstellung, da diese

von der prinzipiellen Gleichheit der Menschen (beziiglich Priferenzen und Mittel)

ausgeht. Wichtig ist, dass beide Gleichheitsprinzipien auseinandergehalten werden und

ihre Gegenliufigkeit in der Kollision von Normen gleicher Rechtssetzungsstufe ihren

Ausdruck findet. Es handelt sich hier um das Problem der «<kommutativen» und der

«distributiven» Gerechtigkeit. Vgl. dazu Nef, Hans, Gleichheit und Gerechtigkeit,

Fussnote 19.

Vergleiche in diesem Zusammenhang;:

~ Huber, Hans, Die Bedeutung der Grundrechte fiir die sozialen Beziehungen unter
den Rechtsgenossen, in: Rechtstheorie, Verfassungsrecht, Vélkerrecht, Ausgewihite
Aufsitze 1950 bis 1970, Bern 1971, S. 157ff.

— ders., Die Grundrechte in der Schweiz, in: Bettermann, Neumann, Nipperdey,
Hrsg., Die Grundrechte, Erster Band, 1. Halbband, Berlin 1966, S. 201 ff.

— Aubert, Jean-Frangois, Traité de droit constitutionnel suisse, Vol. 2, Neuchitel 1967,
No. 1743ff.

— Giacometti, Zaccaria, Allgemeine Lehren des rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts,
Ziirich 1960, S. 3f., Anm. 8. .
Es wird hier zwischen der «horizontalen Wirkung» und der «Drittwirkung» von
Freiheitsrechten unterschieden. Unter horizontaler Wirkung von Freiheitsrechten ist
die sich im ganzen Recht (Vertragsrecht, Familienrecht, Sachenrecht, Strafrecht,
Polizeirecht etc. etc.) widerspiegelnde Anwendung der Freibeitsrechte als Verbaltens-
normen fiir den Gesetzgeber zu verstehen. Drittwirkung von Freiheitsrechten bedeu-
tet demgegeniiber die direkte Anwendung von Freiheitsrechten durch Gerichte und
Verwaltung zur Regelung von Verhiltnissen zwischen Privaten (vgl. Aubert, a.2. O.,
No. 1745). Die Diskussion, ob es eine «Drittwirkung» von- Freiheitsrechten gebe,

8.
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So liegt es zum ersten in der Natur der Freiheitsrechte, dass ein Indivi-
duum in der Ausnutzung des einen Freiheit auf die Ausnutzung eines
anderen zum Teil verzichten kann. Ein Individuum ist zur Erzielung eines
hdheren Einkommens u. U. bereit, in einem Arbeitsvertrag eine Schwei-
gepflicht einzugehen. Auf diese Weise handelt sich das Individuum einen
hoheren Lohn durch einen teilweisen Verzicht auf seine Meinungsiusse-
rungsfreiheit ein. Wenn nun der Staat solche Vertrige in gewisser Hin-
sicht beschrinkt3s, so weicht man damit ganz klar vom Prinzip ab, dass
die individuellen Priferenzen den Grad der Ausniitzung der Freiheits-
rechte bestimmen. In Abweichung vom Pareto-Prinzip handelt es sich
dabei um eine Umverteilung des Inhalts von Freiheitsrechten. Gewinner
sind jene Leute, die bestimmen, was «gegen die guten Sitten verstosst»,
Verlierer jene, die diese Ansicht nicht teilen. Die Problematik wird
anhand eines extremen Beispiels klar: Schliessen zwei Individuen einen
Vertrag auf Beihilfe zum Selbstmord, so miissen im pareto-optimalen
Staat die Anspriiche beider durchsetzbar sein. Der Staat miisste alsou. U.
die Beihilfe durchsetzen . Wird eine solche Lésung abgelehnt, so kann
dies nur auf der Basis zusitzlicher, den Annahmen der Pareto-Optimalitit
zuwiderlaufender oder sie erginzender Werturteile geschehen. Wenn der
Staat dafiir sorgt, dass gewisse Vertrige nicht durchgesetzt werden, resp.
nicht dafiir sorgt, dass andere durchgesetzt werden, so bewirkt er damit
im Extremfall nichts anderes als eine Aushohlung von Freiheitsrechten.
Wiirden solche Werturteile konsequent angewandt, so miisste beispiels-
weise die Durchsetzung aller Arbeitsvertrige, die eine statistisch erhohte
Lebensgefahr mit sich bringen, verweigert werden. Falls trotzdem solche
zusitzlichen Werturteile im Recht zur Anwendung gelangen sollen, so
darf dies nur auf der Basis empirischer Evidenz geschehen. Diese spricht
dafiir, dass in der Tendenz dem Recht auf Leben eine zwar nicht absolute,
aber doch hohe Prioritit eingerdumt wird.

Dieses Problem muss klar unterschieden werden von einer Situation, in
der ein Individuum sich gegeniiber einem anderen Eigenmacht anmasst
und so dessen Freiheitsrechte verletzt. In diese Kategorie gehoren alle
Vertragsverletzungen und alle Delikte. Zur Gewihrleistung der Rechts-
ordnung, d.h. zur Durchsetzung der horizontalen Wirkung von Frei-
heitsrechten, muss der Staat das Prinzip der Angemessenbeit wahren. Bei

wiirde sehr erleichtert, werin diese Unterscheiﬂung beachtet wiirde. Der Grundsatz
des Vorrangs der Gesetzgebung (eine logische Notwendigkeit des Rechtsstaates) lege
nahe, dass eine Drittwirkung von Freiheitsrechten nur im Falle der Ausfiillung echter
Gesetzesliicken in Frage kommt. Vgl. z.B. Giacomett, a.2.O., S. 208, Anm. 31.
85 Vgl. Schweizerisches Obligationenrecht (OR), Art. 20: «Ein Vertrag, der einen ...
widerrechtlichen Inhalt hat oder gegen die guten Sitten verstdsst, ist nichtig.»
86 Freiheit auf Leben impliziert auch Freiheit auf dessen Verzicht.
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der Schaffung des offentlichen Gutes «Recht» und bei der Bestimmung
des optimalen Umfangs an Externalititen im Falle priventiver Massnah-
men muss man dieser Forderung nach Angemessenheit mit einer Kosten-/
Nutzen-Analyse, wie sie auf Seite 39 beschrieben wurde, nachkommen.
Vor allem in der Strafverfolgung (nicht ausschliesslich) kann dieses Ange-
messenheitsprinzip zum Teil nur auf der Basis eines interpersonellen
Nutzenvergleichs durchgefithrt werden, welcher seinerseits im Gegen-
satz zum Pareto-Kriterium steht und zu verschiedenen Umverteilungen
fihre,

Im Falle der Bestimmung des optimalen Umfanges an Externalititen
muss beispielsweise der Bestand eines Polizeikorps auf Grund einer
Kosten-/Nutzen-Analyse bestimmt werden. Dass in der Strafverfolgung
oft ein interpersoneller Nutzenvergleich durchgefiihrt werden muss, ist
am Problem ersichtlich, ob ein Einbrecher auf der Flucht mit Waffenge-
walt gestellt werden darf oder nicht.

Die Losungsansitze zu einem Teil der in dieser Kategorie von Normen
auftretenden Probleme finden sich in verschiedenen materiellen Normen
des zivilen und 6ffentlichen Rechts.

Staatliche Organisationsnormen

Diese Kategorie von Verfassungsnormen bezieht sich auf die Organisa-
tion der dargestellten freiheitlichen Ordnung. Die bei der Statuierung
einer Verfassung und der darauf aufbauenden Gesetzgebung sowie deren
Auslegung durch Gerichte und Verwaltung auftretenden Schwierigkeiten
filhren dazu, dass die staatliche Tatigkeit zur Aufrechterhaltung von
Freiheitsrechten und zur Durchsetzung von Vertrigen Riume freien
Ermessens aufweisen kann. Diese sollen gemiss dem Prinzip, dass politi-
sche Institutionen kontrollierbar und ihre Auswirkungen in der Zukunft
abschitzbar sind, durch organisatorische Massnahmen beschrinkt wer-
den. Das bringt mit sich, dass die Normen iiber die staatliche Organisa-
tion in hnlicher Weise wichtig wie die garantierten Freiheitsrechte selbst,
also verfassungswiirdig sind87. Auf diese Kategorie von Normen sind die
meisten Bestimmungen des Verwaltungsrechts, der Gerichtsorganisation
und auch des politischen Entscheidungsprozesses zuriickzufiihren. In

87 Durch diesen Freiraum kdnnen ja die Freiheitsrechte selbst beschrinkt werden. Vgl.
oben, S. 23ff. Vgl. im iibrigen die als «Essentialia» bezeichneten zwei primiren Merk-
male des Rechtsstaates, nimlich die negative Begrenzung des Staates durch die Staatsver-
fassung, aber auch durch die positive Festlegung der staatlichen Organisationsstruktur
und der staadichen Titigkeit. In: Giacometti, a.a. 0., S. 3ff.
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diesen Regeln wird das Vorgehen des Staates bei der Sicherstellung der
freiheitlichen Ordnung im einzelnen festgelegt .

Die Aufgabe der Organisationsnormen ist eine doppelte: Zum ersten
miissen sie fiir den Fall des interpersonellen Nutzenvergleichs die struktu-
rellen Voraussetzungen schaffen, damit die diesem Nutzenvergleich zu-
grunde liegenden Werturteile der diesbeziiglichen empirischen Evidenz
entsprechen. Zum zweiten miissen im Falle der auf Scite 45 erwihnten
Umverteilung des Inhaltes von Freiheitsrechten die organisatorischen
Voraussetzungen gebildet werden, dass diese Aberkennung von Frei-
heitsrechten in emnem — zwar wiederum nur normativ bestimmbaren —
gewissen Rahmen bleiben®. Institutionelle Vorrichtungen miissen also
den rechtsungleichen Gebrauch der Staatsgewalt (als Substitut der Eigen-
macht) durch Individuen, die mit der Ausfithrung der verschiedenen
Staatstitigkeiten betraut sind, erschweren. Hierzu gibt es klassische
Mittel:

— Durch die Gewaltentrennung sollen sich verschiedene Triger der
Staatsmacht (meistens drei) gegenseitig iiberwachen. (Montesquieu:
«Le pouvoir arréte le pouvoir. »9°). Die Forderung der Kontrollierbar-
keit staatlichen Handelns impliziert ja, dass das staatliche Gewaltmo-
nopol nicht von einem einzigen Staatsangestellten abhingig sein
kanno*. Kritik erfihrt das Prinzip der Gewaltentrennung darin, dass es
eine Konzeption von Recht voraussetze, die Recht mit inneren Krite-
rien definiere, das heisst, unabhingig vom Ursprung, woher es
kommes2, Mit anderen Worten: Es helfe nicht viel, die Gewalten zu
trennen, wenn sie einer unbeschrinkten «Supergewalt», nimlich zum
Beispiel emem weitgehend freien Verfassungsgeber, unterworfen
seien. Diese Kritik zielt aber nicht auf die Gewaltentrennung als staats-
mterne Organisationsform, sondern auf die Unbeschrinktheit einer

88 Die Normen iéber die Verfassungsrevision sind auch Teil des politischen Entscheidungs-
prozesses, konnen aber nicht in die Kategorie der Organisationsnormen eingereiht
werden, da sie sich, systematisch geschen, auf die Verfassung als ganze beziehen.
Materiell gesehen ist aber ihr Einfluss auf die Aufrechterhaltung einer freiheitlichen
Ordnung so wichtig, dass sie in die folgenden Betrachtungen einbezogen werden.

%9 Hier wird deutlich sichtbar, wie komplex der Prozess einer solchen Umverteilung ist. So
versucht man beispielsweise durch die Wahl eines ganzen Kollegiums von Richtern und
nicht nur einer einzigen Person, den Wertvorstellungen einer breiten Mehrheit nahezu-
-kommen.

9° Montesquien, Buch 11, Kap. 4. Die Gewaltentrennung wird sowohl in organisatori-
scher als auch in personeller Hinsicht gefordert. Vgl. dazu auch die Ausfithrungen in
Giacomett, a.2. 0., S. off.

97 Vergleiche oben Seite 37.

92 Hayek, New Studies, a.a.O., S. 98.
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iibergelagerten Gewalt ab, was der Giiltigkeit des Gewaltentrennungs-
prinzips als Organisationsprinzip nicht Abbruch tut.

— Die Organisationsstruktur des Staates kann auch in vertikaler Hinsicht
gegliedert werden. So kann in Gliedstaaten iiber einen Teil der staatli-
chen Titigkeiten entschieden werden, und dort werden sie auch wahr-
genommen. (Auf das Prinzip des Fderalismus wird unten ausfiihrlich
eingegangen.)

— Das Postulat, tendenziell wichtige Dinge in Institutionen mit tenden-
ziell hohen Abinderungskosten zu regeln93, kann mit rein formellen
Vorrichtungen erreicht werden: Zweidrittelmehrheit, Volksabstim-
mung, Zustimmung von Gliedstaaten fiir Neuerungen in der Verfas-
sung etc, 94> 95

— Durch eine enge Formulierung staatlicher Kompetenzen kann die
Gefahr einer auf Eigendynamik zuriickzufiihrenden Ausweitung des
Einflussbereichs von Politikern und Staatsbeamten verringert wer-
den%. Recht ist (unter anderem) eine Menge von Regeln zur Voraus-
sebbarkeit von Handlungen des Staates7. Eine Verfassung, die durch
eine lose Formulierung jede Entwicklung offenlisst, verunméglicht
eine solche Voraussehbarkeit. Im weiteren ist zu beachten, dass die
formellen Vorrichtungen zur Erreichung hoher Abinderungskosten
durch die lose Formulierung vollstindig zur Farce werden kénnen.

— Die oben erwihnten Anforderungen an die Staatstitigkeit, namlich
z.B. die Maximen des Willkiirverbots, des Angemessenheitsprinzips
und der Garantie fiir Schadenersatz bei rechtswidrigem Handeln des
Staates, konnen durch eine Verwaltungsgerichtsbarkeit gewihrleistet
werden.

— Miteiner Verfassungsgerichtsbarkeit konnen alle aufgezihlten Vorrich-
tungen zum Schutz der rechtsgleichen Anwendung der Staatsgewalt

_kombiniert werden, da sie — soweit in der Verfassung verankert — vor

93 Vgl. S. 37£.

94 Vgl. zum Thema der Verfassungsrevision Nef, Hans, Materielle Schranken der Verfas-
sungsrevision, in: ZSR 1942 Bd. 61, S. 108ff.

95 Materielle Grenzen, wie etwa die Definition eines «Kernbereichs» von Grundrechten,
sind keine tatsichlichen Grenzen, da sie ja auch von formellen Abinderungskriterien
abhingen. Immerhin kdnnen aber «materielle Schranken» in der Auscinandersetzung
um eine Verfassungsrevision rechtliche Kriterien liefern, die eine Pervertierung des
Grundgehaltes einer Verfassung als eine Art Umsturz der Verfassung erscheinen liessen.
Vgl. Nef, Fussnote 94, S. 123. In diesem Lichte muss denn auch ein «Wesens-» oder
«Kerngehalt» von Grundrechten gesehen werden.

96 Vergleiche dazu oben Seite 30.

97 Diese Definition von Recht stammt vom amerikanischen Richter Benjamin N. Cardozo,
in: The Growth of Law, New Haven, 1924, Seite 52. Zur Wichtigkeit der Voraussehbar-
keit vergleiche oben, Seite 37.
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einem hochsten Gericht geltend gemacht werden konnen. Beschrinkt
sich aber das Priifungsrecht nicht nur auf rein rechtliche Aspekte der
vorgelegten Fragen, wiirde damit eine dem Gewaltentrennungsprinzip
zuwiderlaufende neue «Supergewalt» geschaffen.

2.2. Zusitzliche Normen des Umverteilungsstaates

Wahrend in einem Staat mit einer im obigen Sinne optimalen Verfassung
Umverteilungen nur im beschriebenen Ausmass vorkommen, findet man
im expliziten Umverteilungsstaat eine weitere Kategorie von Normen.
Thr Inhalt bezieht sich auf die im Teil iiber die 6konomische Verfassungs-
analyse beschriebenen staatlichen Titigkeiten umverteilender Art98: die
Regulierung privater Tatigkeiten (z.B. Ladenschlussgesetze), soweit es
sich nicht um eine effiziente Regelung von Externalititen handelt;
makrookonomische Stabilisierungsmassnahmen (im besonderen Fiskal-
politik); die Produktion privater Giiter (z. B. Abfuhrwesen, Transport-
wesen, Telefon) und gewisser 6ffentlicher Giiter (z. B. Radio und Fernse-
hen); iiber das pareto-optimale Ausmass hinausgehende Formen direkter
Umverteilungen.

Alle solchen Staatstitigkeiten haben nicht nur das Merkmal, systematisch
nicht in die Kategorie der Normen der freiheitlichen Ordnung eingereiht
werden zu konnen, sondern diese in irgendeiner Weise einzuschrinken.
Diese Kollision kann in bezug auf verschiedene Freiheitsrechte graduelle
Unterschiede aufweisen. Betreibt der Staat beispielsweise ein Opernhaus,
so erfreut er damit die Opernfreunde auf Kosten von Leuten mit andern
Priferenzen. Es ist dabei unwesentlich, ob die dazu verwendeten Mittel
aus dem allgemeinen Staatshaushalt oder aus einer Sondersteuer fliessen;
solange der Staat von jemandem, der nach seinen persénlichen Priferen-
zen fiir den Betrieb eines Opernhauses keine oder weniger Ausgaben
machen wiirde, unter Anwendung des Gewaltmonopols mehr verlangt,
handelt es sich um eine Umverteilung und mithin um eine Einschrinkung
der Eigentumsfreiheit#s. Die Art der Steuererhebung spielt dabei keine
Rolle. In gradueller Hinsicht beriihrt der Betrieb eines Opernhauses die
Pressefreiheit praktisch nicht, wihrend die Eigentumsfreiheit zum Teil
nachhaltig eingeschrinkt wird.

Die Kollision von Normen dieser Kategorie mit den Freiheitsrechten
kann in der rechtlichen Formulierung (der Verfassung) expliziter oder
impliziter Natur sein. Durch die explizite Formulierung solcher Ein-

98 Vgl. S. 26.
99 Eine Kritik der schweizerischen Praxis siche unten, S. 56f.
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schrinkungen, wie z. B. im Falle der Enteignung im Rahmen verfassungs-
massiger Befugnisse, wird der dem Staat zur Verfiigung stehende Spiel-
raum in der Bestimmung seiner Massnahmen klar definiert. Demgegen-
iiber erlauben implizite Einschrinkungen praktisch beliebige Umvertei-
lungen. In solchen Fillen ist es sogar fraglich, ob sich der Gesetzgeber
wirklich an die Verfassung halte, insbesondere, wenn man eine restriktive
Auslegung der Verfassung befiirwortet. So driickt der Auftrag, ein Betrei-
bungs- und Konkursgesetz zu verfassen, in keiner Weise direkt aus, dass
der Gesetzgeber eine ungleich-distributiv wirkende Glaubigerordnung
erlassen darf . Schwierig diirfte die Frage auch im Bereich der Privat-
rechtsgesetzgebung sein, wo etwa Bestimmungen iiber den Ab- und
Vorauszahlungsvertrag eindeutige Gewichtungen vornehmen, ohne sich
dabei auf explizite Verfassungsnormen zu stiitzen *°*. Eine Umverteilung
kann aber auch durch einfaches Stillschweigen des Gesetzgebers gesche-
hen: wenn er nimlich der Regelung von Abgrenzungen privater Rechte
nicht oder nur ungeniigend (im Sinne eines Kosten-/Nutzen-Vergleiches)
nachkommt. So ist die Umweltmisere darauf zuriickzufithren, dass der
Staat die relevanten Eigentumsrechte (z. B. Wasser, Luft) nicht geniigend
genau definiert oder solche Eigentumsrechte nicht durchsetzt. (Die
Griinde konnen verschiedener Natur sein: technologische Schwierigkei-
ten bei der Definition, politische Widerstinde etc.).

Versucht man, das Ausmass solcher Umverteilung durch Begriffe wie
«Gemeinwohl», «soziale Gerechtigkeit» etc. zu bestimmen, so lauft man
Gefahr, dass jedermann unter solchen Begriffsinhalten etwas anderes
versteht, und dass jene Leute diese Begriffsinhalte dann tatsichlich festle-
gen, die in einem bestimmten Zeitpunkt gerade iiber die notwendige
Staatsgewalt verfiigen und so ihre Partikulirinteressen unter dem Deck-
mantel der «sozialen Gerechtigkeit» verfolgen.

3. Staatsidee und Verfassungsverstindnis: Bundesverfassung und
Verfassungsentwurf im Vergleich

In den letzten zwei Abschnitten wurde ein Modell einer optimalen Ver-
fassung hergeleitet. Die aus diesem Modell ableitbaren Postulate seien hier
noch einmal angefiihrt:

1. Die Moglichkeiten, Interessengruppen ungleich zu behandeln, miissen
ceteris paribus minimal gehalten werden.

100 Vgl. z. B. Schweizerisches Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG),
Art. 219.
o1 Vgl OR, Art. 226ff.
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2. Politische Institutionen miissen kontrollierbar und ihre Wirkungen
abschiitzbar sein. (inkl. Forderungen betreffend die Verfassungs-
wiirde.)

3. Optimale Definition des Inhaltes von Freiheitsrechten.

4 Regulierung privater Akuivititen nur im Falle von Externalititen (Be-
dingungen!).

5. Produktion privater Giiter dann und nur dann, wenn eine Kosten-/
Nutzen-Analyse dafiir spricht.

6. Direkte Umverteilungsmassnahmen sind im allgemeinen gegeniiber
indirekten Massnahmen vorzuziehen.

In diesem Abschnitt sollen die geltende Bundesverfassung und der Verfas-
sungsentwurf auf diese Postulate hin untersucht werden, um so einen
abgestiitzten Vergleich durchfiihren zu konnen.

3-1. Staatsidee und Verfassungsverstindnis in der Bundesverfassung

Das Bild des schweizerischen Bundesstaates unter der geltenden Verfas-
sung kann nur vollstindig betrachtet werden, wenn man die Kantone
einbezicht. Das Kompetenzkonzept ist dabei von entscheidender Bedeu-
tung. Es muss somit einiges vom fiinften Kapitel (Aspekte des Foderalis-
mus) vorweggenommen werden. Die Kompetenzausscheidung ist fiir die
hier interessierenden Normen entscheidend, unabhingig davon, ob sie
die freiheitliche Ordnung prinzipiell sichern oder ob sie umverteilend
wirken, d.h. den Freiheitsrechten zuwiderlaufen.
Die Grundlage der Kompetenzordnung wird in BV 3 statuiert. Geht man
davon aus, dass der Staat vorerst einmal alle Kompetenzen hat (BV 1), so
ergibt sich daraus, dass die Menge der Kantonskompetenzen identisch ist
mit der Menge aller Kompetenzen abziiglich der Bundeskompetenzen oz,
Die kantonale Gesetzgebung darf somit alles behandeln, was nicht aus-
schliesslich dem Bundesgesetzgeber iiberlassen ist. Da nun eine Gesetzge-
bung nie «alles» behandeln kann, muss zwischen effektiven und latenten
Kantonskompetenzen unterschieden werden. Da die effektiven kantona-
len Staatsaufgaben nicht unbedingt in den Kantonsverfassungen statuiert
sein miissen °3, geben diese Kantonsverfassungen keinen definitiven Auf-
o2 Staatliche Kompetenz = Zustindigkeit zur Besorgung staatlicher Aufgaben. Fleiner/
Giacometti, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, unverinderter Neudruck 1 976 der Aus-
gabe Ziirich 1949, S. 65ff. Vgl. zur Kompetenzordnung ferner Axbert, Vol. 1,
No. 6o2ff.
13 Ob die Aufgabenkataloge der Kantonsverfassungen eher rechtsetzender oder aber pro-
grammatischer Natur seien, kann hier nicht abgehandelt werden. Vgl. dazu die Meinung

der Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung der Totalrevision der Bundesverfassung,
Schlussbericht, Bd. 6, Bern 1973, S. 271.
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schluss iiber die tatsichlichen kantonalen Aktivititen. Der Umfang der
effektiven kantonalen Aufgaben kann also nur aus der Gesamtheit der
kantonalen Gesetze ersehen werden. Dariiber hinaus hat der Bund die
Moglichkeit, den Kantonen Bundesaufgaben zur obligatorischen oder
fakultativen Ausfilhrung zu iiberlassen™4, was die Gesamtmenge der
Staatsaufgaben natiirlich nicht beeinflusst. Im weiteren kénnen Kantone
auch dort titig sein, wo der Bund zwar eine verfassungsmissige Kompe-
tenz hat, diese aber nicht wahrnimmt. Die Menge aller Staatsanfgaben
setzt sich somit aus den effektiven Kantonsaufgaben und den-wahrge-
nommenen Bundeskompetenzen zusammen.

Die freibeitliche Ordnung sichernde Normen

Die Freiheitsrechte (vertikale Richtung) sind in der geltenden Verfassung
mehr oder weniger systemlos verstreut, und jhre Aufzihlung ist #nvoll-
stindig. Explizit aufgefiihrt sind in der Verfassung die Eigentumsfreiheit
(BV 22ter), die Handels- und Gewerbefreiheit (HGF, BV 31), die Nie-
derlassungsfreiheit (BV 45), die Glaubens- und Gewissensfreiheit
(BV 49), die Kultusfreiheit (BV 50), die Ehefreiheit (BV 54 IT), die Pres-
sefreiheit (BV §5), die Vereinsfreiheit (BV 56), die Petitionsfreiheit
(BV 57) und das Verbot kérperlicher Strafen (BV 65). Als «ungeschrie-
bene» 105, besser implizite, Freiheitsrechte hat das Bundesgericht folgende
hinzugefiigt *°6: die personliche Freiheit, die Meinungsiusserungsfreiheit,
die Versammlungsfreiheit, die Sprachenfreiheit und die Eigentumsfrei-
heit, bevor diese durch BV 22ter explizit geschiitzt wurde. Die Vertrags-
freiheit wird im Obligationenrecht (OR 19) statuiert. Als weitere Quelle
gesellt sich heute die Europiische Menschenrechtskonvention (EMRK)
dazu. Die Rechtsgleichbeit (BV 4) ist nicht ein Fretheitsrecht, sondern
eine Staatsmaxime '°7.

xo4 Vgl. dazu Stréuli, Hans, Die Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen
auf dem Gebiet der Gesetzgebung, Diss. Ziirich 1933, S. 10f.

x05 Ungeschriebene Freiheitsrechte, die durch das Bundesgericht statuiert werden, haben
formelle Verfassungskraft. Aubert, No. 311f. Siche dort auch die Rechtsprechung des
BGer auf diesem Gebiet.

06 Die Schaffung von neuen, «ungeschriebenen» Verfassungsrechten ist eine Frage der
Auslegung der Verfassung. Vgl. dazu Saladin, Peter, Grundrechte im Wandel, Bern
1975, S. 372ff. Allerdings ist es fraglich, inwieweit bestechende Rechtssitze auf neue
Tatbestinde angewandt werden kénnen (z. B. Pressefreiheit — Medienfreiheit), oder ob
nicht zumindest teilweise eine Rechtschopfung stattfindet. Das oben angefiihrte Primat
der Gesetzgebung gegeniiber Judikative und Exekutive (vgl. dazu oben, Anmerkung 84)
spricht dafiir, dass auch bei der Rechtschépfung der Sinn der Verfassung beibehalten
werden muss. Vgl. zu dieser Problematik Huber, Hans, Probleme des ungeschriebenen
Verfassungsrechts, in: Rechtsquellenprobleme im schweizerischen Recht, Festgabe der
Rechts- und Wirtschafiswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Bern fiir den
Schweizerischen Juristenverein, Bern 1955, S. 95 ff.

107 Vgl. hierzu S. 45f.
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In der horizontalen Richtung findet die praktische Ausgestaltung des
Inhalts der Freiheitsrechte zur Hauptsache in der einfachen Gesetzgebung
ihren Ausdruck. Es ist somit der Gesetzgeber, der die Bedeutung der
Freiheitsrechte als materielle Verhaltensnormen fiir deren Ausgestaltung
heranziehen soll 8. So wird mit den auf BV 64 und 64bis gestiitzten
Kompetenzen zur Gesetzgebung den Freiheitsrechten weitgehende hori-
zontale Wirkung verlichen. Das Personlichkeitsrecht, beispielsweise, fin-
det seinen Ausdruck insbesondere im Zivilgesetzbuch (ZGB), Art. 27
und 28, sowie in OR 49. Im Strafgesetzbuch (StGB) werden unter ande-
rem die staatlichen Sanktionen fiir die Verletzung der freiheitlichen Ord-
nung festgelegt und damit dem Inhalt der horizontalen Wirkung der
Freiheitsrechte Ausdruck verliechen: Dadurch, dass Diebstahl bestraft
wird, schiitzt man indirekt das Eigentum.

Organisationsnormen

Die Normen iiber die Organisation des Bundes sind im zweiten Teil der
Bundesverfassung niedergelegt. Gegeniiber der kantonalen Organisa-
tionsstruktur sind Minimalforderungen in BV 6 statuiert.

Die Tatsache, dass die Freiheitsrechte durch Massnahmen verschiedener
Art eingeschrinkt werden konnen, nimlich

— auf Bundesebene:
~ durch den Verfassungsgeber selbst
~ durch den Bundesgesetzgeber in (grossziigiger) Auslegung von Bun-
deskompetenzen und/oder in Missachtung der Freiheitsrechte als
Verhaltensrecht
~ durch das Bundesgericht
~ durch die Verwaltung in Ausniitzung des ihr durch die Gesetzge-
bung offengelassenen Spielraums
— auf Kantonsebene:
~ durch die Kantone als solche *09: 110,

¢ Die Bundesversammlung wird nicht durch einen Verfassungsrichter iiberwacht
(BV 113 III). Vgl. unten, S. 63.

9 Auf die spezielle Stufe der kantonalen Ebene wird hier nicht eingegangen, weil die
Organisationsform der Kantone (abgesehen von BV 6) in der Bundesverfassung nicht
festgelegt wird.

o Im Gegensatz zur Bundesgesetzgebung ist die kantonale Objekt der bundesgerichtli-
chen Verfassungsrechtsprechung. (Mit Ausnahme der Kantonsverfassungen, die vom
Bundesgesetzgeber «gewihrleistet» werden [BV 6] und die nach der Praxis des Bundes-
gerichtes sciner Verfassungsrechtsprechung nicht unterliegen. Vgl. dazu Fleiner/Gia-
cometti, a.2.O., S. 134; Aubert, a.2. O., Nr. 583 ff.) Deshalb sollten in der kantonalen
Gesetzgebung theoretisch keine die Freiheitsrechte beschneidenden Bestimmungen
erlassen werden kénnen, soweit dies nicht von der Bundesverfassung selbst erlaubt wird.
Dies impliziert de facto nicht eine Einschrinkungsmacht der Kantone, sondern des
Bundesgerichtes.
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verlangt, dass beziiglich der Organe, die solche Massnahmen erlassen
kénnen, institutionelle Einrichtungen zur Erreichung der Kontrollierbar-
keit und der Abschatzbarkeit vorhanden sind **.

Zur Verfassungsrevision: Die Verfassung kann nach BV 123 nur revidiert
werden, wenn die Mehrheit des Volkes und die Mehrheit der Stinde einer
entsprechenden Vorlage, die nach BV 121 entweder von 100000 stimm-
berechtigten Biirgern oder auf dem Wege der Bundesgesetzgebung einge-
reicht werden kann, zugestimmt haben 12 113,

Zur Bundesgesetzgebung: Die Existenz zweier Hiuser und die Notwen-
digkeit, dass sich beide Rite auf ein und denselben Wortlaut eines Ge-
setzestextes einigen missen (BV 89 I), erzwingt einen Interessenaus-
gleich. Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, dass soooo Biirger das
Referendum ergreifen und eine Volksabstimmung iiber ein von den Riten
verabschiedetes Gesetz erzwingen, in der das Mehr des Volkes (und nicht
auch das der Stinde) zihlt (BV 89 II). Gleiches gilt unter bestimmten
Voraussetzungen auch fur volkerrechtliche Vertrige (BV 89 III, IV).
Da ein auf einem von Volk und Stinden genehmigten Verfassungsartikel
beruhendes Gesetz durchaus Chancen hat, in einer Volksabstimmung
verworfen zu werden, wird dieses «zweistufige» Verfahren von verschie-
denen Kritikern als zu langsam, zu mithsam und zu unmodern bezeich-
net 14, Der Staat konne so nicht innert niitzlicher Frist notwendige Mass-
nahmen ergreifen, ohne das «<undemokratische Ausnahmerecht» zu Hilfe
nehmen zu miissen*’5. Damit sind die Moglichkeiten gemeint, verfas-
sungswidrige oder verfassungskonforme Parlamentsbeschliisse sofort in
Kraft zu setzen und ihnen iiber die Dauer eines Jahres hinaus Geltung zu
verleihen, wenn sich das Volk nicht im obligatorischen oder fakultativen
Referendum dagegen ausspricht. Gewiss ist das dringliche Verfahren in
einem gewissen Grade undemokratisch, indem es den Volksentscheid
hinausschiebt, und es scheint auch einige weitere Gefahren in sich zu
bergen €.

ur Vel die Ausfithrungen auf S. 37ff.

11z Andere Linder sehen noch restriktivere Revisionsbestimmungen vor, so z. B. die USA,
wo zwei Drittel beider Hiuser und drei Viertel der Staaten einem amendment der
Verfassung zustimmen miissen (Federal Constitution, Art. ).

13 Vgl. dariiber hinaus BV 89 V.

114 Vgl. Ber., S. §8; ferner, Chenaux-Repond, Dieter, Leitbilder und Wirklichkeit im
Spiegel des Verfassungsentwurfs, NZZ 63, 16.3.78, S. 33.

115 Vgl. Ber., S. 73: «Entweder weicht man in das undemokratische Verfahren der extra-
konstitutionellen dringlichen Bundesbeschliisse aus .. .».

116 «Die Gefahr fiir die freiheidiche Demokratie ist real: Die Erfahrung zeigt, dass bei der
Rechtsetzung im Dringlichkeitsweg die Exekutive ein offensichtliches Ubergewicht
namentlich iiber das Parlament erhalt. » Aus: Miller, Jorg P., Gebrauch und Missbrauch
des Dringlichkeitsrechts nach Art. 89bis BV, in: Staat und Politik 18, Bern 1977, S. 37.
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Zur bundesgerichtlichen Rechtsprechung: Auf der Ebene des Bundesge-
richtes bestehen die institutionellen Einrichtungen im Rahmen der BV in
den Bestimmungen des Art. 107 und den Unvereinbarkeitsregeln des
Art. 108. Die Kompetenz des Bundesgerichtes als Verfassungsgericht ist
durch BV 113 IIT sehr stark beschrinkt, indem von der Bundesversamm-
lung erlassene Gesetze und Erlasse der gleichen Stufe von der verfassungs-
rechtlichen Rechtsprechung ausgenommen sind.

Zur Bundesverwaltung: Ahnlich wie auf der Ebene des Bundesgerichtes
bestehen auch fiir die Wahl der Mitglieder des Bundesrates Unvereinbar-
keitsvorschriften (BV 96, 97)*7. Ferner bestehen Vorschriften iiber die
Geschiftstitigkeit des Bundesrates. Die ihm unterstehende Verwaltung
unterliegt teilweise der Verwaltungsrechtsprechung des Bundesgerichtes,
welches in einer langen Tradition Verhaltensmaximen fiir die Verwaltung
erarbeitet hat '8,

Zur kantonalen Gesetzgebung: Auf Grund der in Fussnote 105 gegebenen
Begriindung wird auf die kantonale Einschrankungsmacht nicht einge-
gangen.

Umwverteilende Normen

Da umverteilende Normen freiheits- und rechtsgleichheitsbeschrinkend
sind, muss sich dies in einer Beschrinkung der Verfassung selbst nieder-
schlagen. Dies ist nach geltendem Recht weitgehend der Fall*s. Die
meisten freiheiteinschrinkenden und damit potentiell umverteilenden
Massnahmen des Staates werden durch Verfassungsartikel selbst begriin-
det. Der Wortlaut ist recht verschieden. So kann eine Einschrinkung
ausdriicklich erwihnt sein wie etwa in BV 3xbis III 12, oder aber, wie in
den meisten Fillen, implizite. Wenn die Bundesverfassung die Gesetzge-

117 Diese wurden durch zusitzliche informelle Regeln erweitert.

118 Die Auslegung von BV 4 (Rechtsgleichheit) filhrt im Rahmen der Ermessensdiskussion
genau zum Begriff der «Angemessenbeit». Vgl. Imboden/Rhbinow, Verwaltungsrecht-
sprechung, 5. Aufl., Basel und Stuttgart 1976, S. 398£f., und Huber, Hans, Die Grund-
rechte in der Schweiz, a.2.O., S. 192.

w13 Es muss beriicksichtigt werden, dass Massnahmen zur Sicherstellung der {reiheitlichen
Ordnung umverteilend sein kénnen. Insofern kann die Beurteilung schwierig sein, ob
eine staatliche Massnahme primir umverteilend oder primir fretheitsichernd ist. Dies
kann nur abschliessend ermittelt werden, wenn dies bei jeder einzelnen Massnabme des
Staates abgeklirt wird. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen iiber die Nebenbedingungen bei
der staatlichen Regulierung privater Aktivititen bei Vorliegen von Externalititen.

120 Gerade im Falle dieses Artikels zeigt sich deutlich, dass derartige staatliche Massnahmen
nicht unbedingt primir umverteilend wirken miissen, sondern durchaus in erster Linie
freiheitsichernd sind. So ist es ohne weiteres denkbar, dass gewisse Massnahmen zugun-
sten einzelner Interessengruppen Aktionen verhindern kénnen, die ~ gesamthaft
betrachtet — viel teurer zu stehen kommen kénnten.
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bung iiber die Schiffahrt (BV 24ter) und iiber den Bau und Betrieb von
Eisenbahnen (BV 26) als Bundessache erklirt, so impliziert das eine Ein-
schrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit, die sich nicht unbedingt
primir auf die Aufrechterhaltung der freiheitlichen Ordnung bezieht *+.
Auf der anderen Seite kann der Staat die freiheitliche Ordnung auch durch
Unterlassungen in Mitleidenschaft ziehen, wenn er, beispielsweise, ein zu
larges Kartellgesetz erlisst*22, Obwohl die Rechtstradition besagt, dass
positiv-aktive Eingriffe des Bundes in das Wirtschaftsgeschehen (nach
BV 31bis II) nicht als Einschrinkungen der HGF und der Eigentumsga-
rantie zu verstehen sind 223, laufen diese, von den erwihnten Externalitits-
fillen abgesehen, immer der Eigentumsfreiheit als auch der HGF zuwi-
der. Unterstiitzt der Bund kraft dieses Artikels beispielsweise die Branche
X, und entzieht er zu diesem Zweck anderen Branchen — notgedrungen —
einen Teil der dafiir notwendigen Mittel, so kommt dies nicht nur einer
teilweisen Enteignung dieser Branchen gleich, sondern auch einer fakti-
schen Aushoblung der HGF, weil diese Branchen gegeniiber der Bran-
che X, beispielsweise auf den Produktionsfaktoren-Beschaffungsmirk-
ten, dariiber hinaus einen komparativen Nachteil erleiden werden.

Es ist offensichtlich, dass der diskretionire Spielraum der Bundesver-
sammlung, d.h. der ihr durch die Verfassung zukommende freie Ermes-
sensraum, auf Grund dieser Artikel relativ gross ist. Dieser Spielraum
konnte nur durch Vorschriften, wie sie in den Ausfihrungen zum Exter-
nalititenproblem dargestellt wurden, eingeschrinkt werden. Weil solche
Vorschriften inexistent sind, kommt, den oben erwihnten Organisations-
normen entsprechend gréssere Bedeutung zu.

Im Verhiltnis zur kantonalen Gesetzgebung sollten die Freiheitsrechte als
Kompetenznormen eigentlich uneingeschriankte Geltung haben. Es soll-
ten m.a. W. keine (iiber das Externalititenproblem hinausgehende)
Umverteilungen vorkommen, die ihren Ursprung nicht in der BV haben.
Das ist aber nur teilweise der Fall. Der Hauptgrund liegt wohl darin, dass
kantonale Steuern traditionellerweise nicht als Einschrinkungen der

21 Vgl. in diesem Zusammenhang Green, Jerry, and Sheshinsky, Eytan, Direct versus
Indirect Remedies for Externalities, Journal of Political Economy, Vol. 84, 1976,
S. 7971f.

122 Vgl. 2. B. Janssen, Martin, Marktwirtschaft und Wettbewerb, NZZ 188, 16. 8. 78,8S. 135.

23 Die Argumentation liuft teilweise darauf hinaus, dass die Mittel fiir eine Forderungs-
massnahme ja dem allgemeinen Staatshaushalt entzogen wiirden und somit keine Priva-
ten eingeschrinkt wiirden. Vgl. Verwaltungsentscheide der Bundesbehérden, Heft 28
(1958), S. 39ff. Vgl. dazu im weiteren Marti, H., Die Wirtschaftsfreiheit der Schweize-
rischen Bundesverfassung, Basel 1976, S. 144f.
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Eigentumsfreiheit angesehen werden *24. Wenn nun kantonale Steuern als
innerhalb der «verfassungsmissigen Befugnisse» der Kantone liegend
betrachtet werden, verliert die Eigentumsgarantie nach BV 22ter zum
Teil ihre Bedeutung. Zwar werden umverteilende kantonale Ausgaben
wie etwa die Unterstiitzung des Baus einer Luftseilbahn in einem Skige-
biet oder Anerkennungspreise an Kiinstler oder die Erstellung von Hal-
lenbidern als durchaus legal betrachtet. Fiihrt man diesen Gedanken
jedoch konsequent weiter, kénnten die Kantone 100% des Einkommens
ihrer Einwohner wegsteuern und so eine staatliche Planwirtschaft aufzie-
hen. Dass eine solche Situation der Idee von BV 22ter widerspricht, kann
wohl kaum in Zweifel gezogen werden *2s. Auf anderen Gebieten als der
Eigentumsfreiheit wirken die Freiheitsrechte als Kompetenznormen weit
intensiver in den kantonalen Bereich hinein. So konnen Beschrinkungen
des Gastgewerbes aus anderen als polizeilichen Griinden nur unter Beru-
fung auf BV j31ter aufgestellt werden. Hingegen konnen unangemessene
polizeiliche Eingriffe selbst Ursache weitgehender Umverteilungen
sein *26. Die Frage nach der Angemessenheit polizeilicher Eingriffe wurde
- insbesondere auch in der Diskussion um die Ladenschlusszeiten aufge-
worfen 127,

3.2. Staatsidee und Verfassungsverstindnis im Verfassungsentwurf

Der Verfassungsentwurf (VE) gliedert sich nebst der Priambel in vier
Teile: Erstens Grundrechte und staatsleitende Grundsitze, zweitens
Bund und Kantone, drittens Organisation des Bundes, viertens Revision
der Bundesverfassung.

Im Gegensatz zur geltenden Bundesverfassung ist der VE nicht als eine
Verfassung gegen die Kantone gedacht, sondern gilt fiir den «Staat»

124 Vgl. dazu: Imboden, Max, Die verfassungsrechtliche Gewihrleistung des Privateigen-
tums als Schranke der Besteuerung, in: Archiv fiir Schweizerisches Abgaberecht,
29. Bd. (1960/61), S. 21f., und Hébn, Erpst, Steuerrecht, Bern 1975, S. 11ff.

125 Die Frage nach der Grenze kantonaler Steuerhoheit kann auf Grund 6konomischer
Uberlegungen bestimmt werden. So richten sich diese Grenzen zum einen nach dem
oben entwickelten Grundsatz der staatlichen Externalititenhandhabung und zum ande-
ren nach Maximen aus der Féderalismustheorie (vergleiche dazu auch die Ausfithrungen
im fiinfren Kapitel).

126 (Umverteilungen» dieser Art miissen nicht unbedingt auf wirtschaftlichem Gebiet
erfolgen. So kann ein unangemessener polizeilicher Eingriff zum Beispiel die Meinungs-
dusserungsfreiheit einer bestimmten Gruppe der Bevolkerung uber das zur Aufrechter-
haltung der freiheitlichen Ordnung notwendige Mass hinaus beschrinken. Vgl.
BGE ro1 Ia 252ff.

127 Diesen Aspekt behandelt auch Huber, Hans, Feilen und Riitteln am Bundesstaat,
NZZ 7, 10.1.1979, S. 29.
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schlechthin 728, Die Vorstellung eines Organismus, der die Staatsaufgaben
in konstruktiver Zusammenarbeit von Bund und Kantonen 16st, zieht
sich durch den ganzen Entwurf29. Verschiedene Besitmmungen des VE
sind damit — im Gegensatz zur geltenden Verfassung — nicht nur als
Kompetenznormen, sondern vielmehr als Richtlinien fiir den Staat als
ganzen zu verstehen (VE 3). Dennoch muss auch der VE das Problem der
Kompetenzabgrenzung irgendwie regeln. Die Kompetenzen (im Sinne
von Aufgabenteilung) werden in den Artikeln 5o bis 52 festgelegt. Dabei
kann man drei Arten unterscheiden:

1. Staatsaufgaben, die hauptsachlich dem Bund ubertragen sind und die
von den Kantonen nur in Ausfithrung eines Auftrags des Bundes, oder
wenn es die Bundesgesetze nicht ausschliessen, wahrgenommen wer-
den konnen.

2. Staatsaufgaben, denen die Kantone grundsitzlich nachkommen, fiir die
der Bund aber in Rahmengesetzen Mindestanforderungen festlegen
und in Einzelfillen selbst Einrichtungen schaffen kann.

3. Eine unbestimmte Menge von Staatsaufgaben, die durch die Verfassung
weder dem Bund noch den Kantonen zugewiesen werden. Sie stehen
zunichst einmal den Kantonen zu, kénnen vom Bund aber durch
einfache Gesetzgebung an sich gezogen werden.

Im Unterschied zur BV werden im Verfassungsentwurf also auch die
Aufgaben der Kantone ausdriicklich, aber nicht abschliessend aufgezahlt.
Die Kompetenz fiir latente Staatsaufgaben liegt nicht nur bei den Kanto-
nen, sondern auch beim Bund, indem er jederzeit solche an sich ziehen
bzw. neue schaffen kann. Bei den in Art. 50 und 51 angefiihrten Aufga-
ben handelt es sich nicht nur um «Kompetenzen», sondern um «Verant-
wortungen» Darunter versteht die Expertenkommission eine Pflicht, in
einem Gebiet titig zu werden, dies im Gegensatz zur blossen Ermichti-
gung. Bund und Kantone sind in der Ausfithrung dieser Verantwortun-
gen nicht frei. Durch die materiellen Bestimmungen des 1. Teils des VE
(Grundsitze staatlichen Handelns, Grundrechte und Programmartikel)
werden bestimmte Verhaltensregeln aufgestellt. In welchem Verhiltnis
die Programmartikel zu den iibrigen Verhaltensnormen stehen, kann auf
Grund des VE und des Berichtes nicht schliissig beantwortet werden. Der
Bericht meint vielmehr, dass «das vierte Kapitel durch Gesetz und Richter
in Harmonie mit den iibrigen Verfassungsvorschriften ausgelegt wer-
den» 13° miisse. Das ist nicht sehr aussagekriftig, denn dieser Grundsatz

128 Ber | S. 20.
129 Ber., S. 110ff.
13° Ber., S. §9.
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muss ja wohl fiir die ganze Verfassung gelten. Zwei Griinde sprechen
dafiir, dass die Verantwortungsbereiche (VE 50— §2) die Felder fiir Staats-
aktivititen allgemein eréffnen, wihrend Grundsitze staatlichen Han-
delns, Grundrechte und Programmartikel das Ausmass im einzelnen
bestimmen. Zum einen sind die Verantwortungsbereiche so lose formu-
liert, dass eine gewisse Normativitit nur in Zusammenhang mit den
Bestimmungen des ersten Kapitels abgelesen werden kann (ganz im
Gegensatz zur BV). Zum andern scheinen die Programmartikel zumin-
dest teilweise den Grundrechten als subjektiven Rechten gleichgeordnet.

Die Art der Beantwortung dieses Problems ist von grosser Tragweite.
Falls die Programmartikel als Verbaltensnormen verstanden werden,
miissten kiinftig neue Staatsaufgaben — soweit sie nicht schon von den
bestehenden Programmartikeln abgedeckt wiirden — ihre verfassungsmis-
sige Grundlage in einer Erginzung des ersten Teils der Verfassung finden.
Damit wire der Entscheid tiber die Erweiterung von Staatsaufgaben vom
Entscheid, wer diese zu erledigen hat, getrennt, was wiederum einen
Einfluss auf den Entscheidungsprozess im Staat haben miisste *31. Falls die
Programmartikel als Kompetenznormen anzusehen sind, kénnten sich
Bund und Kantone hinsichtlich dieser Programmnormen ungebunden
verhalten und wiren nur an die allgemein formulierten Pflichten, die sich
aus den Verantwortungsbereichen ergeben, gebunden. Somit miisste eine
Erginzung der Staatsaktvititen im zweiten Teil der Verfassung ihren
Niederschlag finden. Das bedeutet nichts anderes, als dass der Entscheid
iiber neue Staatsaufgaben an den Entscheid, wer diese auszufiihren hat,
gebunden ist 132,

Die freibeitliche Ordnung sichernde Normen

Wie oben ausfihrlich dargestellt, sind Frezheitsrechte (in vertikaler Rich-
tung) primir als «status negativus» des Staates gegeniiber dem Indivi-
duum zu verstehen. Sekundir wirken sie als Verbaltensnormen des Staates
in der horizontalen Ausgestaltung der freiheitlichen Ordnung.

In diesem Zusammenhang besteht zwischen der BV und dem VE ein
fundamentaler Unterschied. Wihrend in der BV das Freiheitsrecht einer
Person seine Grenze im Prinzip nur in einem Freibeitsrecht einer anderen

131 Vgl. hierzu die Ausfihrungen im 5. Kapitel.

132 Der Ersatz des Kompetenzbegriffs der BV durch «Verantwortung» kann zu ganz neuen
Problemen fiihren. Was geschieht, wenn ein Kanton in seinem eigenen Verantwortungs-
bereich — in den Augen des Bundes — seiner Pflicht nur ungeniigend nachkommt? Vgl.
dazu unten, S. 95.
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Person findet*33, wird dieses Freiheitsrecht im VE a priori auch auf Grund
anderer Wertungen eingeschrankt. Als Folge dieses Ansatzes stehen Frei-
heitsrechte im Grundrechtskatalog als status negativi neben Indikationen
fiir die horizontale Wirkung und neben positiven Staatsaufgaben, ja sogar
Anspriichen auf Leistungen des Staates '34.

Auf Grund der erwihnten Verwischungen zwischen Freiheitsrechten und
positiven Staatsaufgaben ist es relativ schwierig, den tatsichlichen Inhalt
der gewihrleisteten Freiheitsrechte abzuschitzen. Immerhin kénnen die
folgenden status negativi herausgelesen werden: So wird in VE 8 die
Wiirde des Menschen als unantastbar erklirt. Bei aller Schwiengkeit,
«Wiirde» zu definieren und damit dem Artikel normative Kraft zu verlei-
hen 35, darf die Bedeutung einer solchen Bestimmung als Auffangsnorm
fiir den ussersten Fall doch nicht iibersehen werden. Wenn das Bundes-
gericht bisher ungeschriebene Verfassungsrechte (z. B. die Meinungsaus-
serungsfreiheit) schaffen musste, so kénnte es sich mit einer solchen
Norm kiinftig im expliziten Verfassungsrahmen bewegen. Der diskretio-
nire Spielraum des Bundesgerichtes wird auf Grund einer solchen
beschrinkenden Norm im Vergleich zur heutigen Situation sicherlich
eingeschrankt 36, VE 10 schiitzt die Personlichkeit und die Privatsphire,
wobeidiesin Abs. 1 niher umschrieben wird als Recht auf Leben, geistige
und kérperliche Unversehrtheit, Bewegungsfreiheit und personliche
Sicherheit. VE 11 Abs. I garantiert die Glaubens- und Gewissensfreiheit,
in VE 12 Abs. I wird die Meinungsausserungsfreiheit statuiert und in
Abs. III die Zensur verboten. Die Versammlungs- und Vereinsfreiheit

133 Solche Einschrinkungen der Freiheitsrechte, die zur Statuierung einer freiheitlichen
Ordnung notwendig sind, werden in Lehre und Rechtsprechung als Einschrinkungen
«im &ffentlichen Interesse» bezeichnet. Insofern als diese Restriktionen das 6ffentliche
Gut «fretheitliche Ordnung» schaffen, handelt es sich dabei tatsichlich um 6ffentliches
Interesse. Sehr oft wird das «5ffentliche Interesse» dariiber hinaus jedoch auch angeru-
fen, wenn in Abweichung von der statuierten rechtlichen Ordnung weitergehende,
umverteilende Einschrinkungen dieser Freiheitsrechte postuliert werden.

134 Dass dieses Nebeneinander von Freiheitsrechten und positiven Staatsaufgaben zu Pro-
blemen fithren kann, ist am Beispiel des Art. 16 VE (Asylrecht) ersichtlich. Danach wird
dieses «Recht» zwar neben subjektiven Rechten wie Versammlungsfreiheit, Meinungs-
fretheit etc. aufgefihrt, ihm aber keine subjektive Wirkung verlichen (vgl. Ber., S. 42).
Zwar schreibt die Kommission dort, dass es fiir den Asylsuchenden wichtiger sei, «dass
der Flichtingsbegriff auf Gesetzesebene grossziigig umschrieben wird, und dass eine
liberale Praxis gehandhabt wird, als dass auf Verfassungsebene eine scheinbare Grosszii-
gigkeit angekiindigt wird, die nachher in der Rechtsanwendung nicht durchgehalten
wird. Die Formulierung von Art. 16 Abs. 1 VE erschien der Kommission deshalb als
Gebot der Verfassungsredlichkeit. » Dem Gebot der Verfassungsredlichkeit kénnte aber
viel eher dadurch entsprochen werden, indem man das Asyl-«recht» nicht im Rahmen
der Grundrechte auffiihrt, sondern bei den positiven Staatsaufgaben.

35 Vgl. Ber., S. 34.

136 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter den «Organisationsnormen».
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wird in VE 13 I statuiert, VE 14 erklirt die wissenschaftliche und kiinst-
lerische Betitigung als frei, und VE 1§ garantiert schliesslich die Nieder-
lassungs- und Auswanderungsfreiheit. Die Artikel 17 bis 19 sind den
wirtschaftlichen Verhiltnissen gewidmet. Sie werden in dieser Arbeit
weiter unten ausfithrlich behandelt. Vorweggenommen sei, dass zweivon
ihnen, namlich die Eigentumsgarantie und die Wirtschaftsfreiheit, nur
«im Rahmen der Gesetzgebung» gewihrleistet sind, was nichts anderes
heisst, als dass sie vom Gesetzgeber und nicht nur vom Verfassungsgeber
emngeschrinkt werden konnen. Interessanterweise gilt das nicht fiir die in
VE 18 statuierte Berufswahlfreiheit.
In etlichen Artikeln iiber die Grundrechte werden, wie schon angedeutet,
gewisse Indikationen iiber die horizontale Wirkung der Freiheitsrechte
gegeben. So wird in VE g II ein Diskriminationsverbot aufgestellt, das
sich nicht nur auf das Verhiltnis des Staates zum Individuum bezieht,
sondern auch Wirkungen unter Privaten haben soll®37. Dies wird in
Abs. 111 dann noch fiir die Gleichstellung von Mann und Frau im Verhilt-
nis unter Privaten spezifiziert. Oben wurde die Rechtsgleichbeit als
Gleichheit der Staatsbiirger im Verhaltnis zur Staatsgewalt bezeichnet.
Diese vertikale Gleichheit ist etwas fundamental anderes als die horizon-
tale Gleichheit unter Privaten. Das Problem der Antidiskrimination in
ihrer Auswirkung auf alle Freiheitsrechte wird im Abschnitt iiber die
umverteilenden Normen nochmals aufgegriffen. Auf Grund der gewihl-
ten Kriterien ist das in VE 10 statuierte Recht auf Leben, Persénlichkeit
usw. und die in VE 11 gewihrte Glaubens- und Gewissensfreiheit beziig-
lich ihrer Drittwirkung problematisch. So wire ein Vertrag, der eine
bestimmte Religionsausiibung wihrend einer bestimmten Zeit verbietet,
ohne Zweifel nicht durchsetzbar. Ein solcher Artikel braucht nicht unbe-
dingt primir umverteilend zu wirken, wie in Fussnote 120 erwihnt
wurde.
Dasselbe gilt fiir die Begrenzung des Akteneinsichtsrechts zwischen Priva-
ten (VE 10 IV) 138, Eine horizontale Wirkung des Akteneinsichtsrechts
kénnte soweit sinnvoll sein, als Kenntnisse privater Datensammlungen
irgend jemandem eine so unertragliche Machtstellung verleihen wiirde,
dass die freiheitliche Ordnung ernstlich gefihrdet wiirde. Die Grenzen
emer solchen horizontalen Wirkung miissten aber relativ eng sein, da
sonst andere Freiheitsrechte viel ernsthafter gefihrdet werden kénnten.
Auf diese Abgrenzungsproblematik geht der Bericht leider nicht ein.
In VE 23 wird ein «Kerngehalt» von Grundrechten statuiert. Seine
Bedeutung muss vor allem im Zusammenhang mit der erweiterten Verfas-
137 Vgl. Ber., S. 36.
738 Der Bericht erwihnt insbesondere «Personalakten privater Unternehmungen und Com-
puter-gespeicherte Daten» (S. 38).
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sungsgerichtsbarkeit gesehen werden. Neben der in Anmerkung 95 ange-
ténten Problematik muss berticksichtigt werden, dass der Inhalt solcher
Kerngehalte vorerst noch absolut unbestimmt ist.

"Organisationsnormen

Der Verfassungsentwurf lasst die wichtigsten Institutionen des Entschei-
dungsprozesses im Bund unverindert. So werden im Vergleich zur BV
keine prinzipiellen Anderungen an Parlament und Regierung vorgenom-
men (VE 7off.). Beim Initiativrecht (VE 64ff.) hingegen finden sich
Unterschiede, indem eine «Einbeitsinitiative» geschaffen wird. Sie kann
auf eine Anderung oder Erginzung der Verfassung oder der Gesetzge-
bung hinauslaufen. Die Bundesversammlung entscheidet in erster
Instanz, ob dem Begehren materiell Folge zu leisten ist. Bei negativem
Entscheid muss die Frage dem Volk (und nicht auch den Stinden) zur
Abstimmung vorgelegt werden. Ist dem Begehren von der Bundesver-
sammlung oder vom Volk zugestimmt worden, so arbeitet das Parlament
eine entsprechende Vorlage aus. Es entscheidet auch, ob eine Verfas-
sungsrevision oder eine Anderung von Gesetzen notwendig sei*39, und je
nachdem untersteht der Entwurf dann dem obligatorischen oder dem
fakultativen Referendum. Das Konzept der Einheitsinitiative soll nach
den Vorstellungen der Expertenkommission «weder zu einer Schmiile-
rung der Volksrechte noch zu einer Verfilschung des Willens der Initian-
ten fithren. Sie soll straffen und verwesentlichen, kliren und vereinfa-
chen, den modernen Demokratieerwartungen und -forderungen gerecht
werden, der innovatorischen Kraft des Volkes Bahn brechen und die
Realisierungschancen der Volksbegehren verbessern.» 140

Genau betrachtet ist die Einheitsinitiative aber eigentlich Folge der Aus-
weitung des staatlichen Spielraums*+:. Da die wichtigsten politischen
Auseinandersetzungen iiber das Ob und Wie einer staatlichen Aufgabe
eher auf Gesetzesebene erfolgen werden, muss die Méglichkeit einer
Gesetzesinitiative konsequenterweise eingefiihrt werden. Entsprechend
dieser Tatsache muss das obligatorische Referendum (VE 61) als faktisch
ab-, das fakultative (VE 62) als faktisch aufgewertet betrachtet werden 42,

139 Im Falle von Differenzen zwischen National- und Stinderat entscheidet die vereinigte
Bundesversammlung. Damit geht das foderalistische Element natiirlich weitgehend
verloren.

1o Ber., S. 144.

4t Dass dieser Spielraum massgeblich erweitert werden soll, wird unten ausfiihrlich be-
grindet.

42 Dass diese Anderung der Organisationsnormen nicht ohne Einfluss auf die foderalisti-
sche Struktur der Schweiz bleiben kann, wird im 5. Kapitel ausgefiihrt.
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So wenig sich also formell dndert, so gewichtig ist der tatsichliche Unter-
schied zur geltenden Verfassung.

Zum gleichen Problemkomplex gehort die weitergehende Verfassungsge-
richtskompetenz nach VE 109, die die Verfassungsgerichtsbeschwerden
gegen kantonale Eingriffe im allgemeinen und gegen die Anwendung von
Bundesgesetzen im einzelnen, nicht aber gegen Bundesgesetze selbst,

ermdglichen wiirde. Die Neuerung an sich kénnte zu einer merkbaren
Verbesserung der Stellung des einzelnen (und auch der Gemeinden) im
Verhiltnis zu Kantonen und Bund fithren und gleichzeitig die Bundesver-
sammlung zwingen, wirklich den Verhaltensnormen entsprechend zu
handeln 43, Allein, auch hier muss eingeschrinkt werden: Wenn niamlich
eine Verfassung dem Staat sehr weite Kompetenzen gibt, dann niitzt eine
Verfassungsgerichtsbarkeit wenig bis gar nichts, da sich auch extreme
Gesetze und Verordnungen durchaus im Verfassungsrahmen bewegen
wiirden ™4, Ja, da die Programmartikel des ersten Teils des VE, die jaiiber
weite Strecken den individuellen Freiheitsrechten widersprechen, auch
fiir die Kantone gelten, ist die vorgesehene Verfassungsgerichtsbarkeit im
Vergleich zur staatsrechtlichen Beschwerde (d.h. Verfassungsbe-
schwerde einzelner gegen kantonale Gesetze und Erlasse) nach der gelten-
den Ordnung insofern abgewertet, als nicht schon heute Umverteilungen
mit dem offentlichen Interesse begriindet werden.

Umwverteilende Normen

Umverteilende Normen ziehen sich durch den ganzen ersten Teil des VE.
So erfahren die Freiheitsrechte schon im Grundrechtskatalog wesentliche
Einschrinkungen. Wie oben erwihnt, wird in VE 9 II, III der Rechts-
glezcbbezt eine Wirkung unter Privaten verliehen. Es ist unschwer zu
zeigen, dass ein konsequentes Diskriminationsverbot unter Privaten
schon in alltiglichen Fillen zu grossen Problemen fithrt. Wenn z. B. ein
Theaterdirektor bei der Anwerbung von Schauspielern weder auf Sprache
noch Geschlecht achten, die Kirchgemeinde nicht die weltanschauliche
43 Es muss jedoch gebithrend in Betracht gezogen werden, dass auch die Verfassungsge-
richisbarkeit keine absolute Garantie gegen eine Ausdehnung der Staatsakuvititen zu
Lasten der Freibeitsrechte der Biirger bietet. Als Hinweis auf die Richtigkeit dieser
Behauptung mag die Tatsache gelten, dass die Ausweitung der Kompetenzen des Bundes
in den USA nicht durch die Revision der Verfassung (die, wie erwihnt, nicht einfach zu
erreichen ist), sondern gerade durch den Verfassungsrichter vollzogen wurde. Vgl.
Tripp, Myron L., Der schweizerische und amerikanische Bundesstaat, iibersetzt von
Huber, Hans, Zunch 1942, S. 86. Einen klassischen Fall, wie eine solche Ausweitung
rechtlich begriindet wurde, offenbart McCulloch v. Maryland, 4 Wheat. 316,

4 L.Ed.579 (1819).
44 Vgl. Meier-Hayoz, Arthur, Verfassungsentwurf und Eigentumsgarantie, Schriftenreihe

des Vororts, Nr. 1§, Ziirich 1978, S. 17.
63



Uberzeugung ihres zukiinftigen Pfarrers beriicksichtigen und eine Partei
nicht auf das politische Credo ihres Sekretirs schauen diirfen, dann
werden Freiheiten zugunsten einer fiktiven Gleichstellung iiber alle Mas-
sen eingeschrankt. Diese Schwierigkeit wird zwar vom Bericht zugege-
ben 45, Abhilfe wird jedoch keine geschaffen: der Wortlaut von Art. 911,
IIT bringt keine Befiirchtungen zum Ausdruck. Beispiele aus der jiingeren
amerikanischen Antidiskriminationspolitik zeigen, dass dieser Weg viele
und komplizierte Gesetze oder Gerichtsentscheide hervorruft 146 und dass
den Opfern einer ernsthaften Diskrimination vielfach erst noch nicht
geholfen ist. Die Forderung nach «gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit»

muss ebenfalls als umverteilend betrachtet werden 147, falls solche «glei-
che» Arbeit unter Wettbewerbsbedingungen nicht von vornherein gleich
entschidigt wiirde. Eine staatliche Verwirklichung dieser Forderung
koénnte verschiedene Formen annehmen. So wiren etwa ein besonderer
privatrechtlicher Anspruch «benachteiligter» Personen oder Gruppen
gegen Arbeitgeber, ein 6ffentlichrechtlicher Uberwachungsmechanismus,
offentlichrechtliche Klagen mit direktem Bezug auf VE g II oder III oder
direkte Transferzablungen des Staates zum Ausgleich unterschiedlicher
Entlohnung im Falle scheinbar gleicher Arbeit denkbar 148 149, Selbst der

145 Ber., S. 55f. Dass es sich bei der Rechtsgleichheit und der sozialen Gleichstellung um
zwei antinomische Prinzipien handelt (vgl. daza Anmerkung 83), wird von der Exper-
tenkommission offenbar nicht erkannt. Das Resultat ist denn auch eine Verwischung
grundsitzlicher Probleme, die ihrerseits Rechtsunsicherheit verursachen muss.

146 So mussten in den USA 1972 beispielsweise die Kirchen und die religiésen Verbinde aus
dem Equal Employment Opportunity Law (EEOL) von 1964 wieder ausgenommen
werden (sec. 702). Antidiskriminationsgesetze der einzelnen Staaten fithrten zu kompli-
zierten Vorschriften {iber das Vorgehen bei einer Anstellung: Colorado verbietet z. B.
Fotos (Rasse, Ausschen), Geburtsscheine (Alter), Auskunftiiber die Muttersprache und
Konfession als Grundlage fiir eine Anstellung (General Regulation No 3 by Anti Discri-
mination Commission, Feb. 21, 1954); Delaware verbietet, jemanden zwischen 45 und
65 wegen scines Alters zicht einzustellen (Law Prohibiting Discrimination in Employ-
ment, 1960, sec. 167).

47 Die 6konomische Theorie legt nahe, und die empirische Evidenz scheint zu zeigen, dass
das Vorliegen eines einigermassen geniigenden Wettbewerbs dafiir sorgt, dass tazsichlich
gleichwertige Arbeit auch gleich entschidigt wird. Vgl. hierzu z. B. Alchian, A. A. und
Kessel, R. A., Competition, Monopoly and the Pursuit of Money, in Lewis, H. G. etal.,
Aspects of Labor Economics, Princeton 1962.

148 Der Bericht nimmt nicht Stellung zum Problem der praktischen Durchsetzung vonVE ¢
IT und 1. (Ber., S. 36f.) Auf Grund 6konomischer Uberlegungen muss in Zweifel
gezogen werden, ob irgendeine dieser Massnahmen in die Richtung des angestrebten
Zicles wirkt. Einc konsequente Wetthewerbspolitik diirfte sicherlich ingerfristig am
erfolgreichsten sein und dariiber hinaus erst noch auf dem Boden einer freiheitlichen
Ordnung stehen.

149 Zur Problematik der Forderung nach «gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit» vgl. BGE 103
Ta sx7ff. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass das BGer in seiner Argumentatlon auf
wesentliche Aspekte nicht emgeht (durchschnittliche Beschiftigungsdauer einer Lehre-

rin im Vergleich zu jener eines Lehrers etc.).
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Inhalt von VE 10 (Recht auf Leben, kérperliche und geistige Unversehrt-

heit, Bewegungsfreiheit und personliche Sicherheit) schliesst eine iiber

den Rahmen der Erhaltung der freiheitlichen Ordnung hinausgehende

Interpretation nicht aus. So kann durchaus das Recht auf Leben als ein

Recht auf ein gesichertes Existenzminimum interpretiert werden. Klar als

umverteilend muss VE 12 IT ausgelegt werden. Wenn der Staat fiir eine

Vielfalt von Meinungen in Presse, Radio und Fernseben sorgen muss

(anstatt dies dem Markt zu iiberlassen), so muss er in irgendeiner Weise—

zumindest indireke — Zensur ausiiben (in direktem Widerspruch zum

Zensurverbot in VE 12 III), indem er gewisse nichtgefragte Mediener-

zeugnisse wenigstens teilweise zu Lasten anderer mehr nachgefragter

unterstiitzt’5°. Der nichste grosse Komplex umverteilender Normen
steht im Zusammenhang mit der Eigentums- und Wirtschaftsfreibeit

(VE 17, 19). Ohne auf Einzelheiten einzugehen (dies geschieht in Kapi-

tel 4), kann hier schon festgestellt werden, dass diese beiden Rechte durch

die Herabsetzung auf Gesetzesebene nicht nur ihres formellen verfas-
sungsmissigen Schutzes beraubt sind, sondern dass die Expertenkommis-
sion auch ihren Kern als «weicher» auffasst's*. Es ist offensichtlich,
dass die Wertung von Freiheitsrechten eo ipso eine Umverteilung dar-

stelle. 152> 153

Die Programmnormen des vierten und fiinften Kapitels sind so formu-

liert, dass dem Gesetzgeber zur Beschrinkung gewisser Freiheitsrechte

keine Grenzen gesetzt sind. Die Abfassung «der Staat soll vor allem. . .»

(VE 30, 31, 36 und 36bis) lasst so ziemlich alles zu. An diesen Stellen hat

die stirkste Kritik am Verfassungsentwurf eingesetzt: Sie reicht vom

Vorwurf «mangelnder Normativitit» 15+ bis zur Warnung vor der «Fahrt

15> Wie die frither dargestellte Diskussion iiber Externalititen und éffentliche Giiter gezeigt
hat, ist nicht ganz auszuschliessen, dass direkte Unterstiitzungsmassnahmen auch im
Sinne einer indirekten Regelung von Externalititen wirksam sein kénnten. (V. gl. Green,
Sheshinski, a.a.0.) Wie die Diskussion aber auch gezeigt hat, miisste dies zuerst einmal
nachgewiesen werden.

st «Demgegeniiber (den ,,ideellen” Grundrechten, JH) sind die Grundrechte aus dem
Bereich der Sozial-, Eigentums- und Wirtschaftsordnung stirker in die Dynamik des
sozialen Wandels hineingestellt und bediirfren somit eines weniger harten Kerngehaltes.
Dies wird i Verfassungsentwurf dadurch angedeutet, dass die Eigentumsgarantie und
die Wirtschaftsfreiheit ,,im Rahmen der Gesetzgebung” gewihrleistet sind, und dass
diese Gesetzgebung so zu gestalten ist, dass die eigentums- und wirtschaftspolitischen
Zicle erreicht werden...». (Ber., S. 30).

152 Vgl. hierzu oben, S. 43.

*s3 Eine hinreichende Bedingung, dass eine solche Wertung von Freiheitsrechten nicht
umverteilend ist, besteht darin, dass die Leute beziiglich ihres Gebrauchs von Freiheits-
rechten gleich sind; eine Bedingung, die wohl kaum erfiillt ist. Der Wansch, dass die
Leute darin gleich seien, ist auf jeden Fall nicht hinreichend.

154 Schindler, Dietrich, Die «offenen» Teile des Verfassungsentwurfs, NZZ 143, 23.6. 1978,

S. 35.
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in den totalen Staat»*ss. Nimmt man an, die Expertenkommission habe
hier dem Staat einen Titigkeitsbereich eingerdumt, der sich als grosser
herausstellen sollte, als was sie sich jemals vorstellte, dann trifft die Kritik
mangelnder Normativitit durchaus zu. Der Bericht lisst aber immerhin
durchschimmern, dass es der Kommission ernst war, den heutigen
Zustinden ein Ende zu setzens6. Der grosse Spielraum des Staates ent-
spriche dann ihren Vorstellungen, und die Normativitit liesse fiir ibr
Staatsbild nichts zu wiinschen iibrig.

3.3. Der kombinierte Vergleich

Im ersten Teil dieses Kapitels (d. h. 1.2.) wurden beobachtbare staatliche
Titigkeiten beschrieben und anhand eines 6konomischen Modells erklirt.
Anschliessend (d.h. 1.3.) wurden auf dieser Basis und mit Hilfe des
Pareto-Prinzips die politischen Institutionen des optimalen Staates herge-
leitet. Im zweiten Teil (d. h. 2.) wurden daraus die entsprechenden recht-
lichen Implikationen gefolgert. Dariiber hinaus wurde gezeigt, dass im
modernen Staat noch eine zusdtzliche Kategorie von Normen existieren
kann und zu einem gewissen Teil auch existieren muss. Danach wurden
Bundesverfassung und Verfassungsentwurf je fiir die Messung an den
deduzierten Optimalititskriterien vorbereitet. Im folgenden kann dieser
Vergleich nun durchgefiihrt werden. Er stiitzt sich auf die sechs Postulate
des optimalen Staates, wird jedoch nur solche Aspekte behandeln, die in
diesem Kapitel auch zur Diskussion stehen. Fragen der Eigentums- und
Wirtschaftsfreiheit und des Foderalismus werden in den Kapiteln vier und
fiinf ausfiihrlich besprochen.

1. Postulat: Die Moglichkeiten, Interessengruppen ungleich zu behan-
deln, miissen ceteris paribus minimal gehalten werden.

Der VE vergrossert die Méglichkeiten, Interessengruppen ungleich zu
behandeln gegeniiber der BV in doppelter Hinsicht: Zum einen erlaubt
die explizite Wertung von Freibeitsrechten in vertikaler Richtung auf
Grund des dadurch entstehenden grosseren Entscheidungsspielraums
verschiedenster staatlicher Instanzen, einzelne Interessengruppen zu
bevorzugen und andere zu benachteiligen. Zum anderen fihrt die
Herabsetzung wichtiger Sachfragen von der Verfassungs- auf die
Gesetzesstufe zu einer Vergrosserung der Macht des Parlamentes zu

1ss Meier-Hayoz, Arthur, «Eingedenk der Grenzen staatlicher Macht», NZZ 274,
24.10.1978, S. 31.
156 Vgl. Ber., S. 58, 681., 731f.
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Lasten des Volkes und vor allem der Stinde. Die asymmetrische Vertei-
lung von Kosten und Nutzen politischer Programme *57 auf verschie-
dene Bevélkerungsgruppen macht die Bevorzugung einzelner Interes-
sengruppen in einem parlamentarischen System eher moglich als in
einer direkten Referendumsdemokratie.

2. Postulat: Politische Institutionen miissen kontrollierbar und ihre
Wirkungen abschitzbar sein.

Eine Vergrésserung des diskretioniren, d.h. Entscheidungs-Spiel-
raums staatlicher Instanzen macht ihre Kontrollierbarkeit und ihre
Abschitzbarkeit eo ipso schwieriger. Dass dieser Spielraum durch den
VE tatsichlich vergrossert wird, zeigt sich an folgenden hauptsichli-
chen Punkten:

— An der unsauberen Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und
Kantonen (Problem der «Haupt»- und «Neben»-Verantwor-
tungen).

— Am Prinzip der Programmnormen, das wiederum eo ipso Probleme
der Abschitzbarkeit staatlicher Massnahmen impliziert. Dies des-
halb, weil solche Normen gemiss der oben gefithrten Diskussion *58
zwar die durch die Verantwortungsbereiche allgemein eroffneten
Felder fiir Staatsaktivititen im Ausmass bestimmen sollen, tatsich-
lich aber dieser Aufgabe durch eine unscharfe Wortwahl des VE
wieder entflichen kénnen. Was bedeuten Worte wie «angemessene
Bedingungen», «ungerechtfertigter Verlust», «unerlissliche Mittel»,
«angemessene Wohnung», «tragbare Bedingungen» (alle aus
VE 26), «sparsame Nutzung», «geordnete Besiedlung», «iibermis-
sige Konzentration», «volkswirtschaftlich schidliches Gewinnstre-
ben», «sozial schidliches Gewinnstreben», «gemeinniitzige Ziele»,
«angemessene Vermogensbildung» (alle aus VE 30), «sparsame Ver-
wendung», «erschwerte wirtschaftliche Bedingungen», «wenn
nétig» (alle aus VE 31), und vor allem, wer bestimmt deren In-
balte?s9

— Am Versuch, die Freiheitsrechte einer Person nicht nur durch die
Freiheitsrechte einer anderen, sondern dariiber hinaus auch auf
Grund willkiirlicher anderer Wertungen zu beschrinken r6°.

157 Vgl. Seite 30.

58 Vgl. Seite 58f.

159 Auch die geltende Verfassung verwendet solche «schonen» Worte. Der Verfassungsent-
wurf zeichnet sich jedoch dadurch aus, dass er solche Wendungen noch in weit grosse-
rem Umfang verwendet und auf praktisch alle Staatstatigkeiten ausdehnt.

160 Siehe dazu vor allem unten im 4. Kapitel.
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— An der Verwischung von Freiheitsrechten und positiven Staatsauf-
gaben, wie es am Beispiel des Asylrechts besprochen wurde. Auf
Seite 60 wurde festgehalten, dass es deshalb relativ schwierig sei,
«den tatsichlichen Inhalt der gewihrleisteten Freiheitsrechte abzu-
schitzen».

— Die Vergrosserung des Entscheidungsspielraums gilt auch fiir das
Verfassungsgericht. Anstatt sich bei Entscheiden auf rechtliche Kri-
terien abstiitzen zu konnen, miissen in diesem Spielraum politische
Wertungen getroffen werden. So muss das Bundesgericht u.U.
beurteilen, was «cine angemessene Vermogensbildung der natiirli-
chen Personen» (VE 3o lit. h) ist.

Allenfalls konnte man zugunsten der Kontrollierbarkeit und der
Abschitzbarkeit des VE anfiihren, dass der Staat die Pflicht (und nicht
wie in der BV das Recht) hat, auf den durch die Verfassung vorgezeich-
neten Gebieten titig zu werden. Allerdings hiingt das Ausmass dieser
Pflichten wiederum praktisch nur von Wertungen ab, die Parlament
und Regierung selber treffen kénnen. Ob daraus insgesamt eine Ver-
besserung der Abschitzbarkeit resultiert, ist zumindest fraglich.

3. Postulat: Optimale Definition des Inhalts von Freiheitsrechten.

Es wurde gezeigt, dass die Freiheitsrechte im VE nicht gleichrangig

gewihrleistet werden, sondern durch

— explizite Wertungen (Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit 16)

— weitgehende Indikationen beziiglich der Drittwirkung einzelner
Freiheitsrechte und Staatsmaximen (Wirkungen der Rechtsgleich-
heit zwischen Privaten!)

— das unqualifizierte Nebeneinander von Freiheitsrechten, positiven
Staatsaufgaben und Programmnormen, die den Freiheitsrechten
zum Teil diametral zuwiderlaufen,

eingeschrinkt werden.

4. Postulat: Regulierung privater Aktivititen nur im Falle von Externa-
liciten (Bedingungen!).

Es bestehen keine Zweifel, dass die geltende Bundesverfassung an

verschiedenen, zwar meistens genau spezifizierten Orten diesem

Postulat nicht nachkommt. Als Beispiele kénnen BV 27ter (Filmart-

Vgl. dazu unten im 4. Kapitel und oben in Fussnote 151.



kel), BV 32bis, 32ter (Alkoholartikel) oder 34sexies (Wohnungsbau)
angefiihrt werden.

Der VE versucht nicht nur nicht, diesen suboptimalen Zustand zu
verbessern, sondern dehnt das Prinzip staatlicher Eingriffe in private
Aktivititen durch eine allgemeinere Definition staatlicher Massnahmen
noch aus’éz,

5. Postulat: Produktion privater Giiter, dann und nur dann, wenn eine
Kosten-/Nutzen-Analyse dafiir spricht.

Auch diesem Postulat entspricht die geltende Verfassung zum Teil
tiberhaupt nicht. Man denke an die PTT, die SBB, die SUVA u.a.
Bundesanstalten. (Fur keine dieser Institutionen wurde je eine umfas-
sende Kosten-/Nutzen- Analyse vorgelegt.) Immerhin sind diese Titig-
keiten auf Bundesebene spezifiziert. Auf kantonaler Ebene sind aber
weitgehend keine Beschrinkungen vorhanden. Man denke nur an die
Existenz der Kantonalbanken, der industriellen Betriebe, der Trans-
portunternehmungen der &ffentlichen Hand.

Wiederum schafft der VE auch hier keine Abhilfe, im Gegenteil: Er
erméglicht dem Staat vielmehr, «wirtschaftlich titig zu werden, wo es
im Sffentlichen Interesse liegt» (VE 34). Dieses Vorgehen ist, vor allem
angesichts des Umstandes, dass der Inhalt des «6ffentlichen Interesses»
nirgends definiert ist, geeignet, der staatlichen Produktion privater
Giiter unbegriindeten Vorschub zu leisten 163,

6. Postulat: Direkte Umverteilungsmassnahmen sind im allgemeinen
gegeniiber indirekten Massnahmen vorzuziehen.

Nebst allen erwihnten indirekt umverteilenden staatlichen Titigkeiten
wird in BV 34quater dem Bund die Kompetenz zur Erreichung der
zweifellos direkt umverteilenden Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung gegeben. Der VE lisst in seinem Artikel iiber die
Sozialrechte (VE 26) hingegen wiederum vollig offen, wie der Staat die
darin statuierten Ziele erreichen soll. Der damit geschaffene Spielraum
lasst die Gefahr, dass Parlament und Verwaltung ineffiziente, aber ihre
Macht vergrossernde indirekte Massnahmen treffen wiirden, als durch-
aus real erscheinen.

162 Vgl. die Programmnormen im 4. Kapitel des 1. Teils VE und die unten folgenden
Ausfiihrungen.

163 Zur Definition des «5ffentlichen Interesses» meint die Kommission: «Es soll in Zukunft
Sache des Gesetzgebers sein, in Bund und Kantonen zu bestimmen, wo eine wirtschaftli-
che Tatigkeit des Staates im 6ffentlichen Interesse liegt.» (Ber., S. 81). Vgl. dazu auch
Anmerkung 133.
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Gesamthaft betrachtet (wobei hier auch auf die Schlusszusammenfassung
auf den Seiten 101 ff. verwiesen werden muss) kann die Staatsauffassung
der Expertenkommission vermutlich am besten aus dem Zielartikel
(VE 2), dem zwar auf Grund juristischer Uberlegungen keine Bedeutung
zukommen sollte (eine Zielnorm wire ja eine absolute Generalklausel) 64,
abgelesen werden. Tendenziell kommt darin zum Ausdruck, dass die
gesetzten Ziele prinzipiell und a priori «gut» sind, und vor allem dass es
der Staat ist, der sie verwirklichen muss. Dieser Glaube an den Staat
griindet auf der Uberzeugung, dass eine gute Gesellschaft konstruierbar
ist, und dass der Staat in der Lage ist, mit entsprechenden Instrumenten
und zielgerichteten Normen diese zu erreichen. Eine solche Staatsauffas-
sung wurde oben als «konstruktivistisch» und «teleokratisch» bezeich-
net 5. Wie ebenfalls dargelegt wurde, kann ein solches Verstandnis zu
einer vollstindigen Aush6hlung der Freiheitsrechte fiihren.

Dieses Staatsverstindnis muss notgedrungen dazu fithren, dass die Ver-
fassung nicht als eine Begrenzung des Staates gegeniiber dem Individuum,
sondern als eine Art Aktionsprogramm oder Gesellschaftsstatut verstan-
den werden muss. Der Umstand, dass die Verfassung — gegeniiber der
geltenden — in relativ «offener» Form gehalten ist, d.h. dass allgemeine
Ziele ohne die entsprechenden Instrumente und Einschrinkungen
erwihnt werden, fihrt dazu, dass der Trade-off zwischen der Vorausseh-
barkeit der Auswirkungen einer neuen Verfassung und ihrer Anpassungs-
fébigkeit an eine sich stindig indernde Umwelt mit einer starken Neigung
zugunsten der Anpassungsfahigkeit vollzogen wird. Diese Betonung der
Anpassungsfihigkeit, d.h. der Vereinbarkeit mit moglichst vielen
zukiinftigen Entwicklungen, impliziert, dass die Verfassung zu einer
immateriellen Kompetenzdelegation an den Staat degradiert wird 766,
Dass in einer derart gestalteten Gesellschaft, in der die Biirger, entgegen
der Ansicht der Kommission 67, weder ihre Rechte und Pflichten beurtei-
len noch das Verhalten der Biirokratie einigermassen zuverlissig abschit-
zen kénnen, mebr Unsicherbeit und weniger verldssliche Grundlagen fir
eine rationale 6konomische Planung bestehen, kann nicht in Abrede
gestellt werden. Falls diese zusitzliche Unsicherheit die Wohlfahrt der
Biirger dieser Gesellschaft in irgendeiner Richtung beeinflusst, dann
sicher negativ.

164 Die Formulierung im Bericht lisst zwar dariber Zweifel offen, indem vom Art. 2 VE als
«Auslegungshilfe» gesprochen wird. Ber., S. 22f.

165 Vgl. oben, S. 23f.

166 Dass so weitgechend auf Notrecht verzichtet werden kann, ist schon beinahe eine
Tautologie!

67 Vgl. Ber., S. 9.
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4. Kapitel:

Sozialordnung, Eigentumspolitik und Wirtschaftspolitik
im Verfassungsentwurf

Es konnen ohne Zweifel gute Griinde angefiihrt werden, die Wirtschafts-
und Sozialordnung nach der geltenden Bundesverfassung zu indern.
Solche Verbesserungen miissten auf wissenschafilichern Erkenntnissen
theoretischer und praktischer Art basieren. Als Beispiele konnen die im
dritten Kapitel angefiithrten staatlichen Massnahmen auf dem Gebiete von
Externalititen und 6ffentlichen Giitern erwihnt werden 3.

Auf den in diesem Kapitel zur Diskussion stehenden Gebieten schligt die
Expertenkommission Anderungen vor, die zum Teil nachhaltig von der
geltenden Ordnung abweichen. Wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen
werden, muss sich die Kommission den Vorwurf gefallen lassen, dass sie
sich bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlige nicht von Erkenntnissen leiten
liess, welche die Wissenschaft in den letzten zwanzig Jahren erarbeitet
hat. Die Kommission schligt vor, von der geltenden Ordnung, die
zumindest den Vorteil hat, in ihren Auswirkungen bekannt zu sein,
abzuweichen. Sie empfiehlt Neuerungen, deren Auswirkungen weder
wissenschaftlich untersucht noch aus praktischer Erfahrung bekannt
sind.

In diesem Kapitel sollen deshalb zuerst die relevanten theoretischen
Grundlagen dargestellt werden. Auf dieser Basis werden anschliessend
die einschligigen Artikel in Bundesverfassung und Verfassungsentwurf
analysiert und dann verglichen.

1.  Theoretische Grundlagen zur Eigentums-, Wirtschafts- und
Sozialpolitik

Da die existierende Eigentumsordnung eines jeden Gesellschaftssystems
die Wirtschafts- und damit die Sozialordnung vorherbestimmt, wird hier

" zuerst auf die Eigentums-, dann auf die Wirtschafts- und am Schluss auf
die Sozialordnung eingegangen.

168 Vgl. oben, S. 27ff.
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1.I. Theoretische Grundlagen zur Eigentumspolitik

Das Eigentumsrecht wird in dieser Arbeit als ein Freibeitsrecht verstan-
den, nach welchem dem Individuum das Recht zusteht:

— Dinge und Rechte (d. h. 6konomische Giiter) zu gebrauchen («usus»)
— sie zu nutzen, d.h. sich deren Ertrag anzueignen («usus fructus»)
— und iiber sie in irgendeiner Weise zu verfiigen («abusus» )62

Da jede Eigentumspolitik in irgendeiner Weise den usus, den usus fructus
und den abusus definiert, ist es Aufgabe der wissenschaftlichen Analyse,
die Auswirkungen alternativer Definitionen der drei Elemente des Eigen-
tums auf das Verhalten der Individuen darzustellen. Dabei muss Eigen-
tumspolitik als Verhaltensweise des Staates verstanden werden, die Bezie-
hungen zwischen den Individuen beziiglich des Eigentums an Giitern zu
definieren.

Im Prinzip gibt es fiir praktisch jedes Gut eine ganze Skala moglicher
FEigentumsdefinitionen. Diese Skala wird auf der einen Seite bestimmt
durch die véllige Privatisierung aller drei Elemente des Eigentums auf je
eine Person pro Gut, auf der anderen Seite durch die gleichzeitige Teil-
habe mehrerer Individuen an allen drei Eigentumselementen eines Gutes.

Die verschiedenen Eigentumsdefinitionen haben — wie anhand des 6ko-
nomischen Modells des Menschen dargestellt werden kann — iiber eine
gewisse ihnen innewohnende Anreizstruktur Einfluss auf das Verbalten
der Individuen. So fiihrt Gemeineigentum an einem Gut in der Tendenz
normalerweise zu einem intensiveren Gebrauch des Gutes, als dies bel
reinem Privateigentum der Fall wire. Dies kann bis zum vollstindigen
Verbrauch dieses Gutes gehen 7. Privateigentum ist im weiteren dadurch
gekennzeichnet, dass der jeweilige Eigentiimer versucht, das thm recht-
lich zustehende Eigentumselement seinen Interessen gemiss zu behan-

169 Diese Unterscheidung stammt aus der 6konomischen Literatur iiber «property rights»;
vgl. z.B. Furubotn, Eirik G. und Pejovich, Svetozar, The Economics of Property
Rights, Ballinger, 1974, S. 4.

170 Das kann an einem Problem aus dem Gebiet des Umweltschutzes sehr klar dargestellt
werden. Vgl. dazu Gordon, S., The Economic Theory of a Common Property Resource:
The Fishery, Journal of Political Economy, Vol. 62, 1954, S. 124ff. Wihrend im Falle
von Privateigentum der Eigentiimer jederzeit versucht, den Gegenwartswert aller
zukiinftigen Fischertrige zu maximieren, an der Erhaltung seines Fischbestandes also
interessiert ist, filhrt Gemeineigentum dazu, dass jeder Fischer in jedem Zeitpunkt
bestrebt ist, moglichst viele Fische zu fangen, damit sie nicht irgendeinem anderen
Fischer ins Netz gehen. Das impliziert, dass der Fischer bei Gemeineigentum seine
Fangquote nicht am optimalen Fischbestand orientiert, was meistens zu einer «Uberfi-
schungssituation» fithrt. Bekannte Beispiele fiir diese Erscheinung sind der Walfang und
der Fischereikrieg vor Island.
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deln. So wirft jemand ohne weiteres einen Zigarettenstummel auf das
Trottoir, wohl kaum aber auf den Boden seines Wohnzimmers.
Welche Eigentumspolitik in einem Staat betrieben werden soll, kann
angesichts dieser Umstinde nur auf Grund eines Werturteils bestimmt
werden. Wenn weiterhin das Pareto-Prinzip Geltung haben soll, so kon-
nen zwei Implikationen hergeleitet werden. Zum ersten gibt es 2 priori
keinen Grund, das Freiheitsrecht, Eigentum zu besitzen, anders als
andere individuelle Freiheitsrechte zu behandeln. Zum zweiten gibt es a
priorni ebenfalls keinen Grund, Individuen in der Eigentumsfrage unter-
schiedlich zu behandeln, was heisst, dass jedermann gleichermassen
eigentumsfihig ist*7.

In der Sprache der Okonomen bedeutet das nichts anderes, als dass die
Grenzen der Eigentumsfreiheit durch das Ausmass der entsprechenden
Externalititen bestimmt werden miissen*72. Die Definition eines jeden
Freiheitsrechts, also auch der Eigentumsfreiheit, kann deshalb nur auf der
Basis emner Kosten-/Nutzen-Analyse vorgenommen werden, wobei die
Kosten- und Nutzenbestandteile auf der einen Seite durch die subjektiven
Kosten und Nutzen der direkt Involvierten (und nicht irgendwelcher
Politiker oder Staatsbeamten) bestimmt werden. Diese Kosten- und Nut-
zenarten unterliegen natiirlich einem durch technologische, wirtschaftli-
che und soziale Verinderungen bedingten Wandel. Entsprechend dem
Pareto-Prinzip muss die dadurch notwendig werdende Verinderung der
rechtlichen Institutionen den Praferenzen der Betroffenen folgen '73. Auf
der anderen Seite spielen aber auch die Kosten des Staates, die verschiede-
nen Elemente des Eigentums zu definieren, eine wesentliche Rolle. So lige
es heute an und fiir sich im Interesse der meisten Leute, individuelle
Eigentumsrechte an der Luft zu definieren, um so eine Uberbeanspru-
chung, d.h. eine iibermissige Verschmutzung der Luft (im Verhiltnis zu
emer Situation, in der diese Rechte tatsichlich privat wiren), zu verhin-

7+ Es ist wesentlich, sich hier nochmals den Inhalt des Pareto-Prinzips genau vor Augen zu
fithren. Vgl. oben, S. 35f.

172 Vgl. hierzu Coase, R.H., The Problem of Social Cost, 2.2.0., zum Einfluss von
Transakuonskosten auf das Vorhandensein von Externalititen und damit auf die Defini-
tion der Grenzen der Eigentumsfreiheit.

173 Werden solche rechtlichen Institutionen nicht rechtzeitig (d. h. beziiglich des Zeitpunk-
tes, den eine Kosten-/Nutzen-Analyse nahelegt) geschaffen, so kénnen Ersatzformen
auftreten. So kannte das Welschland lange vor der Einfiihrung des Stockwerkeigentums
in das ZGB eine Art Kondominium in der Form einer Mieter-AG. Dass diese rechtliche
Form gegeniiber dem Institut des Stockwerkeigentums suboptimal ist, zeigt sich am
Umstand, dass jeder Aktionir nicht primar am obligatorischen Anspruch seiner Aktie, .
sondern am dinglichen Recht seiner Wohnung interesstert ist. Vgl. dazu Tuor, Hans und
Schnyder, Bernhard, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 9. Aufl., Ziirich 1975,
S. 556.
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dern. Die Kosten einer solchen Losung sind aber immer noch so hoch,
dass dies weitgehend nicht moglich ist.

In der Literatur wird neben den Formen des reinen Privat- und des reinen
Gemeineigentums noch die Form des staatlichen Eigentums beschrie-
ben 174, Staatliches Eigentum bedeutet, dass die staatlichen Behorden nach
emem festgelegten politischen Verfahren entscheiden, wem der Nutzen
an staatlichem Eigentum zufillt. Da zu vermuten ist, dass dieser politische
Prozess weniger effizient ist als der entsprechende marktwirtschaftliche
Mechanismus, fiihrt diese Form des Eigentums zu suboptimalen L&-
sungen.

Das Problem der Enteignung soll an einem kleinen Beispiel dargestellt
werden. Man fiihre sich eine Situation vor Augen, in der bis jetzt keine
Motorfahrzeuge existierten, d.h. niemand unter den Externalititen
Lirm, Gestank und Unfillen leiden musste. Wenn nun auf Grund einer
technischen Erfindung der Bau von Motorfahrzeugen moglich wird,
muss man sich fragen, ob deren Betrieb — trotz der entstehenden Externa-
litaten — zugelassen werden soll. Falls jene Leute, die ein Auto betreiben
wiirden, die anderen, die unter den Externalititen leiden wiirden, ent-
schidigen konnten (was nur unter der Annahme kleiner Verhandlungsko-
sten moglich wire) und dies tatsichlich auch tun wiirden, wire ein Motor-
fahrzeugverbot nicht sinnvoll 17s. Was geschieht aber, wenn die Verhand-
lungskosten so gross sind, dass eine solche Entschidigung nicht zustande
kommen wiirde? Liesse man Motorfahrzeuge zu, wiirde das bei einem
Teil der Leute zu einer Verbesserung ihrer Stellung fiihren, beim anderen
Teil aber zu einer Verschlechterung. Wiirden sie aber verboten, so wiir-
den jene Leute, die sich ein Auto angeschafft hitten, durch eine solche
Massnahme im Verhiltnis zu jener Situation, in der sie ein Auto hitten
betreiben konnen, schlechter gestellt. Diese beiden Fille kénnen mit
Hilfe des Pareto-Kriteriums nicht miteinander verglichen werden. Will
man diese beiden Situationen aber trotzdem miteinander vergleichen, so
kommt man nicht um weitere Werturteile herum. So kénnte man ent-
scheiden, dass der mégliche Verlust der betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen in den beiden unterschiedlichen Situationen minimal gehalten werden

74 Vgl. z. B. Demsetz, Harold, Toward a Theory of Property Rights, American Economic
Review, Vol. 57, 1967, S. 3471f.

175 Wenn eine Eigentumsverteilung als gegeben angenommen wird, impliziert das, dass
jener, der durch eine neue Titigkeit einen anderen schlechter stellt, diesen entschidigen
muss. Wie Coase, 2.2.0., gezeigt hat, wire es an und fiir sich auch méglich, dass jener,
der durch eine solche Tatlgkelt schlechter gestellt wiirde, den anderen durch Zahlungen
so weit bringt, die Titigkeit einzuschrinken oder zu unterlassen. Wiirde man diesen
Weg cinschlagen, so kime das — im Vergleich zur urspriinglichen Situation — einer
Enteignung gleich.
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soll. Die Entschidigungsfrage muss sich daneben an weiteren Werturtei-
len orientieren*7¢,

Der oben beschriebene Fall von Enteignung (auch potentieller Art) und
Entschidigung unterscheidet sich fundamental von Enteignungen im
Rahmen von Umverteilungsaktionen. Wenn in diesem Falle Entschadi-
gungen mittels Steuern bezahlt werden, so handelt es sich dabei nur um
eine Verteilung der Enteignungslast gemiss Steuerprogression.

1.2. Theoretische Grundlagen zur Wirtschaftspolitik

Oben wurde festgehalten, dass die Grenzen der Eigentumsfreiheit durch
das Ausmass der entsprechenden Externalititen bestimmt werden miis-
sen. Da das Eigentum drei konstituierende Elemente zum Inhalt hat,
pimlich nicht nur die Bindung eines Gutes an ein Individuum, sondern
auch das Recht, daraus Nutzen zu ziehen und iber das Gut zu verfiigen,
impliziert dies, dass der Staat nicht nur diese persénliche Bindung, son-
dern auch die beiden anderen Elemente auf Grund von Externalititen
abgrenzen soll. Die Staatstitigkeit, die personliche Realisierung des zwei-
ten und dritten Eigentumselements zu ermdglichen, wird hier als Wire-
schaftspolitik bezeichnet. (Es ist klar, dass andere Primissen als jene der
Eigentumsfreiheit ihren Niederschlag in der Wirtschaftspolitik finden.)

Die Ausgestaltung einer pareto-optimalen Wirtschaftspolitik, d. h. einer
Wirtschaftspolitik, die auf den oben definierten Freiheitsrechten basiert,

richtet sich nach den im dritten Kapitel erwihnten Optimalititsforderun-

gen. In diesem Abschnitt werden jene Postulate behandelt, auf die der
Staat—im Rahmen einer Kosten-/Nutzen-Analyse—bei der Ausgestaltung
der konkreten Wirtschaftspolitik Bezug nehmen muss.

Zum ersten muss der Staat—im Anschluss an die Definition der Freiheits-

rechte — die Durchsetzung privater Vertrage sicherstellen77.

Ein Grossteil staatlicher Wirtschaftspolitik fallt in das Gebiet der Regulze-

rung privater Tatigkeiten. Da die allgemeinen Aspekte des Externalititen-

problems im dritten Kapitel eingehend besprochen wurden, soll hier auf
einen Spezialfall, namlich auf Kartelle und Monopole, eingetreten werden.

176 Grundlage fiir diese zusitzlichen Werturteile miissen — wie schon oben ausgefithrt - die
Priferenzen der Leute sein.

177 In diesem Zusammenhang ist von Interesse, dass auf der Basis einer (eventuell implizi-
ten) Kosten-/Nutzen-Analyse unterschiedliche Rechtswege zur Durchsetzung privater
Vertrige zur Verfiigung gestellt werden. Man denke an die Schiedsgerichte des Zivilpro-
zesses, an die Unmdglichkeit, Vertrige mit kieinem Streitwert an das Bundesgericht
weiterzuziehen etc.
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Es ist in der Preistheorie eine schon lange bekannte Tatsache, dass ein
Monopol (oder ein Kartell) solange Preiserhdhungen durchzusetzen ver-
sucht, als der daraus sich ergebende Minderertrag (absolut betrachtet)
kleiner ist als die entsprechende Kostenreduktion. D. h., dass der Mono-
polist bei der Produktion eines jeden zusitzlichen Stiickes bis zu einem
gewissen Punkt zwar einen positiven Stiickgewinn erzielen konnte, dass
dadurch aber sein Gesamtgewinn fallen wiirde. Der Monopolist produ-
ziert also weniger Giiter (und fragt entsprechend weniger Produktions-
faktoren nach) und verlangt dafiir einen hoheren Preis, als dies in einer
Situation mit mehr Wettbewerb der Fall wiare. Daraus resultiert fiir den
Konsumenten nicht nur eine Umverteilung zugunsten des Produzenten,
es ergibt sich auch fiir beide ein Effizienzverlust. Ziel jeglicher Kartellpoli-
tik muss es sein, diesen Effizienzverlust zu verringern. Diesem Ziel sind
fiir den Fall des natiirlichen Monopols Grenzen gesetzt. Als Alternativen
stehen nur ein staatliches oder ein reguliertes privates Monopol zur Verfii-
gung. Welche L6sung gewihlt werden soll, kann wiederum nur im Rah-
men einer Kosten-/Nutzen-Analyse bestimmt werden 178. Im Falle eines
staatlich bedingten Monopols wiirde die effizienteste Losung, unabhingig
davon, ob es staatlich betrieben oder an Private verliehen ist, darin beste-
hen, dieses abzuschaffen; ein Vorhaben, dem grosse politische Wider-
stinde entgegenstehen konnen. Existierende Kartelle miissen mit dem Fall
des staatlich bedingten Monopols verglichen werden, da der Staat Kartell-
abmachungen nicht nur nicht verbietet, sondern diese sogar als durchsetz-
bar behandelt.

Beziiglich makrockonomischer Stabilisierungsmassnabhmen, die schon im
dritten Kapitel behandelt wurden, ist hier noch folgendes festzuhalten. In
der politischen Diskussion wird hiufig von einem «Trade-off> zwischen
Arbeitslosigkeit und Inflation gesprochen. Auf Grund intensiver For-
schungsarbeiten 79 ist man sich heute aber weitgehend einig, dass eine
stabile Beziehung zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation («Phillips-
Kurve») lingerfristig nicht besteht. Die Wahl zwischen «etwas mehr»
Inflation und «etwas weniger» Arbeitslosigkeit und umgekehrt existiert
nicht. Die vorliegende empirische Evidenz legt vielmehr den Schluss
nahe, dass eine gegebene Arbeitslosenrate «lingerfristig» mit einer Viel-

178 Vgl. hierzu z. B. Averch, H. and Jobnson, L. L., Behavior of the Firm Under Regulatory
Constraint, American Economic Review, Vol. 52, 1962, S. 1053 ff., und Banmol, W.].
and Klevorick, A.XK., Input Choices and Rare-of-Return Regulation: An Overview of
the Discussion, Bell Journal of Economics and Management Science, Vol. 1, 1970,
S. 162ff.

179 Einen guten und relativ leicht verstindlichen Uberblick iiber den Stand der Forschung
gibt Gordon, Robert ]., Recent Developments in the Theory of Inflation and Unem-
ployment, Journal of Monetary Economics, Vol. 2, 1976. S. 185—219.
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zahl von Inflationsraten vereinbar ist. Ob ein solcher Trade-off eventuell
in der kurzen Frist existiert, wird je nach dem unterstellten Modell iiber
die Erwartungsbildung und iiber kurzfristige Preisanpassungen unter-
schiedlich beurteilt. Bilden sich beispielsweise die Inflationserwartungen
«rational» %2, und liegt eine auch in der kurzen Frist wirksame Preisflexi-
bilitit auf den relevanten Mirkten vor, ist wiederum eine gegebene
Arbeitslosenrate mit unterschiedlichen Inflationsraten vereinbar. Nur
wenn die Wirtschaftssubjekve durch wirtschaftspolitische Massnahmen
iiberrascht oder sogar getiuscht werden konnen, oder wenn Preisanpas-
sungen beispielsweise aus institutionellen Griinden (Vertrige etc.) auf
einzelnen hier relevanten Mirkten unterschiedlich ablaufen, scheint ein
solcher «Trade-off» zu existieren. Dieser «Trade-off» ist jedoch kein
tatsichlicher, d.h. er kann nicht wirtschaftspolitisch genutzt werden,
solange dessen zeitliche Struktur unbekannt ist oder diese sogar in nicht
voraussehbarer Weise auf wirtschaftpolitische Massnahmen reagiert.
Etwas vereinfacht ausgedriickt bedeutet dies, dass die Arbeitslosigkeit
weder in der «langen» noch in der «kurzen» Frist mittels monetirer
Massnahmen systematisch beeinflusst werden kann. Die strukturelle (und
in der «neuen» Mikro6konomie 8t auch die konjunkturelle) Arbeitslosig-
keit, die Ausdruck von Such- und Informationskosten auf dem Arbeits-
markt (und «benachbarten» Markten) ist, kann nur mittels gezielter Mass-
nahmen zur Erh6hung der beruflichen Mobilitie (Ausbildung etc.) der
Arbeitnehmer beeinflusst werden 182,

Da die Notenbank mit einer auf den Arbeitsmarke ausgerichteten Geld-
mengenpolitik die Beschiftigung in der kurzen Frist hchstens zufillig
(also auch negativ) beeinflussen kann und in der langen Frist iiberhaupt
nicht, kann in Verbindung mit den Uberlegungen aus dem dritten Kapitel
gefolgert werden, dass die Notenbank ihre Geldpolitik an der langfristi-
gen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes orientieren muss. Eine von
der Exekutive vollstindig #nabhingige Notenbank macht es wahrschein-
licher, dass die Geldpolitik auf dieses langfristige Ziel ausgerichtet wird
und weniger den Pressionen der Alltagspolitik ausgesetzt ist.

o (Rational» bedeutet hier, dass die Wirtschaftssubjekte ihre Inflavonserwartungen auf
Grund der relevanten Information bilden und dass diese Information auch verfiigbar ist.
Sie kdnnen also von den wirtschaftspolitischen Behérden nicht systematisch getduscht
werden. Zur genauen Bedeutung des Begriffes «rational» siche Muih, ]J.F., Rational
Expectations and the Theory of Price Movements, Econometrica, Vol. 29, 1961,
S. 315-335.

81 Vgl in diesem Zusammenhang vor allem den Sammelband von Phelps, Edmund S. etal.,
Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, New York 1970.

182 Den mit dem Problem der Arbeitslosigkeit verbundenen individuellen Schwierigkeiten
der direkt Betroffenen kann mit Hilfe direkter Massnahmen, die im folgenden bespro-
chen werden, begegnet werden.
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1.3. Theoretische Grundlagen zur Sozialpolitik

Da die Organisation eines marktwirtschaftlichen Systems primir auf eine
effiziente Produktion und Verteilung von Giitern ausgerichtet ist, kann
eine Einkommens- und Vermdgensverteilung resultieren, die selbst von
iiberzeugten Befiirwortern der Marktwirtschaft als unbefriedigend
bezeichnet wird. Schon friih ist deshalb der Wunsch nach einer sozialen
Marktwirtschaft laut geworden, in der offensichtlichen Missverhiltnissen
durch gemeinsame Anstrengungen begegnet werden soll. Die Frage ist
nur, auf welche Art die effiziente Produktion und Verteilung von Gitern
— bei gegebenem Zielerreichungsgrad — am wenigsten gestort wird. Wer-
den namlich Produktion und Verteilung durch solche Massnahmen nach-
haltig gestort, fiihrt das zu einer entsprechenden Verringerung des Wohl-
standes aller, was niemandem hilft.

Im dritten Kapitel wurde ausfiihrlich dargelegt, dass indirekte Unterstiit-
zungsmassnahmen im allgemeinen ineffizienter sind als direkte. Deshalb
wurde die Forderung nach einer negativen Einkommensstener er-
hoben 8.

2. Eigentums-, Wirtschafts- und Sozialordnung in der
Bundesverfassung

Eigentums-, Wirtschafts- und Sozialordnung einer Verfassung bestim-
men das Wohl der Biirger eines Landes nachhaltig. Deshalb ist es auch
nicht verwunderlich, dass sich die meisten Artikel der geltenden Bundes-
verfassung auf diese Inhalte beziehen.

2.1. Zur Eigentumsordnung

Das Eigentum wird in Art. 22ter der Bundesverfassung gewihrleistet.
Diese Garantie bezieht sich auf das rechtliche Institut des Eigentums (was
bedeutet, dass keine Erlasse in Kraft gesetzt werden diirfen, die der Idee
des Eigentums widersprechen, ohne dass sie auf der Ebene der Bundes-
verfassung statuiert wiren) und auf den Schutz des spezifischen Bestandes
des Eigentums (dies betrifft die Gewihrleistung des Eigentums an emnem

83 Vgl. oben, S 40.
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bestimmten Gut)*#+. Man spricht denn auch vom «Doppelcharakter> der
Eigentumsgarantie, die schon verletzt wird, wenn nur der eine oder der
andere Bestandteil des Eigentums verletzt ist*8s. Unter der geltenden
Bundesverfassung kann die Eigentumsfreiheit auf verschiedene Arten
eingeschrinkt werden:

— Der Verfassungsgeber steht als einschrinkende Instanz an erster Stelle.
Mit jeder Kompetenz, die eine Staatstitigkeit eroffnet, welche iiber die
blosse Aufgabe der Sicherung der freiheitlichen Ordnung hinausgeht,
wird eine zumindest potentielle Einschrinkung der Eigentumsfreiheit
impliziert. Aus der Formulierung von BV 22ter II ergibt sich, dass
Enteignungen und Eigentumsbeschrinkungen fiir jede verfassungs-
missige Staatsaufgabe moglich sind, soweit es das «dffentliche Inter-
esse» erfordert und die Einschrinkung «angemessen» ist (folgt indirekt
aus BV 4). Dabei ist der Staat an volle Entschidigungspflicht gebunden
(BV 22ter III). Diese Bestimmungen gelten fiir Bund und Kantone
prinzipiell gleichermassen, mit dem einen Unterschied, dass kantonale
Staatsaufgaben nicht vom Bundesverfassungsgeber eroffnet werden
miissen 86, Dies impliziert, dass die Gesetzgeber auf Bundes- und
Kantonsebene innerhalb des vom Bundesgericht festgelegten «&ffentli-
chen Interesses» relativ freie Hand haben. So werden Eingriffe in die
Eigentumsgarantie aus Griinden der Raumplanung oder aus sozialpoli-
tischen Motiven als durchaus zulissig erachtet 137,

— Oben wurde schon angedeutet, dass nach der Rechtspraxis die Eintrei-
bung von Steuern auf kantonaler Ebene der Eigentumsfreiheit (der
Institutsgarantie) nicht zuwiderlduft 38, Wenn aber nicht die Eigen-

184 Es muss beriicksichtigt werden, dass die Definition des Eigentums an sich schon einer
Einschrinkung der Eigentumsfretheit gleichkommt. Wie aber oben erwihnt wurde, sind
solche Einschrinkungen wegen der horizontalen Bedeutung des Eigentumsrechts zur
Erreichung eines optimalen Zustandes erwiinscht und notwendig. Diese durch die
Definition bedingten Einschrinkungen unterscheiden sich fundamental von der Vorstel-
lung einer iber die Externalititenregelung hinausgehenden, begriffsimmanenten
«Sozialpflichtigkeit» des Eigentums. Eine weitergehende Sozialpflichtigkeit ist aus for-
mallogischen Griinden schlechthin falsch, da sie ja dem Freiheitsrecht direke zuwider-
Iduft. Zom Problem der Definition des Eigentumsbegriffes vgl. Meier-Hayoz, Arthur,
Berner Kommentar, Bd. IV, Das Sachenrecht, 1. Abt., Das Eigentum, 4. Auflage, Bern
1966, S. 911f. Zur Immanenzdiskussion vgl. Rey, Heinz, Dynamisiertes Eigentum, ZSR
961 1977, S. 65ff.

s Zur Bedeutung dieses Doppelcharakters vgl. Meier-Hayoz, a.a.0., S. 128ff.

186 Zur Problematik des Kriterjums des «offentlichen Interesses» vgl. BGE 94 I 127. Dass
«offentliches Interesse» recht weit gehen kann, zeigt BGE 98 Ia §84. Vgl. dazu auch
Anmerkung 133.

87 Vgl. z.B. BGE 98 Ia 201, 99 Ia 614 und 100 Ia 334.

188 Vgl. oben, S. 56f. Vgl. auch BGE 94 I 111, 99 Ia 638 und 102 Ia 7.
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tumsgarantie irgendeine Grenze setzt, inwieweit kantonale Steuern
enteignend wirken diirfen, konnten die Kantone theoretisch 100% des
Einkommens ihrer Einwohner wegsteuern. Auf Bundesebene stellt
sich dieses Problem insofern nicht, als es ja der Verfassungsgeber selbst
ist, der die Steuern festlegt. (Tatsachlich ist das Volk natiirlich auch auf
kantonaler Ebene an der Festsetzung der Steuern mitbeteiligt, allein,
die BV schweigt sich iiber die Form dieser Beteiligung weitgehend aus
[vgl. BV 6]. )

— Wenn bei der Definition des Eigentumsrechts, d.h. bei der Ausgestal-
tung der horizontalen Wirkung des Eigentums, ein diskretionirer
Spielraum besteht, so kann dessen Ausniitzung zu einer weitergehen-
den Einschrinkung des Eigentums fithren. Als Beispiel sei hier das
eheliche Giiterrecht angefiihrt, dessen Einseitigkeit zugunsten des
minnlichen Ehepartners mehr als nur ein zufilliger Irrtum des Gesetz-
gebersist. Aber auch polizeiliche Einschrinkungen, die ja eigentlich nur
auf die Erhaltung der freiheitlichen Ordnung ausgerichtet sein sollten,
wirken bewusst oder unbewusst zusitzlich begrenzend. So kénnen
feuerpolizeiliche Bauvorschriften dazu missbraucht werden, die stid-
tebaulichen Vorstellungen einzelner Beamten zu befriedigen; verkehrs-
polizeiliche Griinde dazu, die Werbung entlang den Strassen in «ver-
niinftige» Ausmasse zu bringen etc. Das Gewisserschutzgesetz hat
iiber seinen polizeilichen Zweck hinaus eminent planerische Wir-
kung8s.

— Ein Teil der Lehre unterstellt dem Eigentumsinstitut neuerdings einen
«sozialen Inbalt» 19°. Ganz abgesehen davon, dass diese Bezeichnung
etwas ungliicklich ist, da Eigentum ohnehin als Abgrenzung zwischen
Mein und Dein eine soziale Funktion hat, leuchtet nicht ein, warum die
horizontale Abgrenzung durch ein so unbestimmtes Werturteil, das in
keinem Zusammenhang mit den Freiheitsrechten selbst steht, ver-
wischt werden soll. Die Konsequenzen einer solchen Verwischung sind
nicht zu unterschitzen, da argumentiert wird, dass eine volle Entscha-
digung fiir Enteignungen oder Eigentumseinschrankungen nicht unbe-
dingt erwiinscht seien, da diese ohnehin als dem Eigentum innewoh-
nend zu betrachten seien 197

189 Die Problematik solcher Eigentumsbeschrinkungen kommt in ihrer vollen Tragweite in
BGE 102 Ia 104 zum Ausdruck.

90 Vgl. dazu Anmerkung 184.

91 Vgl. hierzu Saladin, Peter, Grundrechte im Wandel, Bern 1975, S. 400ff. Er schreibt
dort u. a.: «Staatliche ,,Eingriffe” ins Privateigentum sind nicht linger Ausnahmen, sie
kénnen nicht mehr als Anomalien, als Siindenfille betrachtet werden, welche umfassend
zu siihnen und damit méglichst ungeschehen zu machen sind; sie sind ebenso verfas-
sungslegitim wie die Eigentiimerposition selbst.»
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2.2. Zur Wirtschaftsordnung

Als Hauptelement der Wirtschaftsordnung wird in BV 31 [ die Handels-
und Gewerbefreiheit (HGF) garantiert. Auf Bundesebene miissen Ein-
schrinkungen wiederum auf Verfassungsebene festgehalten sein. Dies gilt
—im Gegensatz zur Eigentumsgarantie — auch fiir die Kantone. Aller-
dings ist das kantonale Recht, Staatsmonopole zu errichten, nicht be-
schrinke.

Auf Grund ihrer polizeilichen Kompetenzen haben Bund und Kantone
das Recht, allen Aspekten von Externalititen gerecht zu werden. In
diesem Sinne sind Lebensmittelgesetz, Gesundheitsvorschriften u. 3. zu
verstehen. Dariiber hinaus steht dem Bund gemiass BV 31bis ITI lit. d zu,-
iiber Kartelle und dhnliche Organisationen Vorschriften zu erlassen.
Der Verfassungsgeber machte im weiteren reichlichen Gebrauch von
seinem Recht, umverteilungsmotivierte Massnabmen zu statuieren.
Daneben war sehr oft der diskretiondre Spielraum des Gesetzgebers so
gross, dass urspriinglich nicht-umverteilungsmotivierte Aufgaben in teil-
weise umverteilende Normen ausmiindeten. So sind in vielen Gesetzen
polizeiliche Normen nicht immer leicht von eher umverteilenden zu
unterscheiden. Dies gilt z. B. fiir das Bankengesetz ebenso wie fiir die
Energiegesetzgebung. Im Zusammenhang mit den eher umverteilend wir-
kenden Normen sind alle Kompetenzen zur staatlichen Produktion priva-
ter Giter von besonderer Bedeutung (SBB, PTT, SUVA etc.). Gemiss
den Ausfithrungen im dritten Kapitel fillt auch die Produktion der mei-
sten doffentlichen Giiter unter diese Kategorie von Normen.
Sicherhbeitspolitisch motivierte, d. h. auf die Landesverteidigung bezogene
Massnahmen schrinken die HGF ebenfalls iiber weite Strecken ein. Vgl.
z.B. einen grossen Teil der Landwirtschaftsgesetzgebung (BV 31bis III
lit. b), den Back- und Miillereigewerbeartikel (BV 23bis) etc.

Avuf makrookonomischem Gebiet steht dem Bund ein reiches Instrumen-
tarium fiskaler und monetirer Natur zur Verfiigung. Zu erwihnen sind
hier vor allem der Konjunkturartikel (BV 31quinquies), Teile des Artikels
iiber die Arbeitslosenversicherung (BV 34novies I1I) und das Notenbank-
monopol (BV 39). Dariiber hinaus sind auch die Bestimmungen der BV
iiber verschiedene Arten von Steuern, Gebiihren und anderen Abgaben
(vgl. z.B. BV 29, 41bis, 41ter, 42 und Art. 8 der Ubergangsbestimmun-
gen) von Bedeutung ™92,

192 Mit der Aufzihlung dieser Kompetenzen wird keineswegs gesagt, dass diese Massnah-
men auch makroékonomisch wirksam sein konnen. Es soll nur festgehalten werden,
dass die erwihnten Vorkehrungen unter dieser Bezeichnung figurieren.
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2.3. Zur Sozialordnung

Neben den bereits erwihnten mit indirekten Umwerteilungsmassnabmen
aller Art verbundenen Staatsaktivititen (Erziehung und Unterricht, Film-
produktion, Turnen und Sport, Schutz gefihrdeter Berufe und Wirt-
schaftszweige, Schutz wirtschaftlich bedrohter Landesteile, Wohnungs-
bau, PTT, SBB, u.a.) hat der Bund auch Kompetenzen, direkte Umver-
teilungsmassnabmen vorzunehmen. An erster Stelle ist hier die AHV/IV/
EO zu nennen.

3. Eigentums-, Wirtschafts- und Sozialordnungim
Verfassungsentwurf

Vor der Behandlung dieser Gebiete sei zuerst an die grundlegend ver-
schiedene Konzeption des VE gegeniiber der BV erinnert. Drei Differen-
zen miissen zum Verstindnis dieses Problemkreises angefihrt werden:

— Zum ersten werden Staatsaufgaben fiir Bund #nd Kantone verbindlich
festgelegt.

— Zum zweiten implizieren diese Staatsaufgaben eine Pflicht zu handeln.

— Zum dritten wird das staatliche Verhalten beim Losen dieser Aufgaben
durch Programmnormen bestimmt.

Eingangs sei ebenfalls noch erwihnt, dass auf Verfassungsstufe nur der
Kerngebalt der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftsfreiheit statuiert
wird, und dies nur, wenn die im VE vorgeschlagenen diesbeziiglichen
Varianten (VE 29bis, 34) nicht in Betracht gezogen werden. Dariiber
hinaus stehen die Programmnormen aber auf gleicher Stufe wie die Frei-
heitsgarantien selbst. Das impliziert, dass keine Freiheitsvermutung mehr
aus der Verfassung gelesen werden kann *93. Es muss beriicksichtigt wer-
den, dass die Programmnormen das Verhalten des Staates in einer gewis-
sen Hinsicht festlegen. Daraus ergibt sich, dass aus dem Raum, der fiir
den Staat im VE noch nicht definiert ist, 7m Prinzip der freibleibende
Raum des Individuums abgelesen werden kann. Dies bedeutet, dass dieser
freibleibende Raum sehr wesentlich von der Bestimmtbeit der Programm-
normen abhingt.

3.1. Zur Eigentumsordnung

Im Gegensatz zur Bundesverfassung kommt der Eigentumsgarantie im
VE nur sehr beschrinkte Bedeutung zu, da ja die Eigentumspolitik als

193 Vgl. dazu auch Meier-Hayoz, Verfassungsentwurf und Eigentumsgarantie, S. 6.
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integrierter Bestandteil des Eigentums betrachtet wird. So schreibt die
Expertenkommission: «Unter ,,Eigentumspolitik” ist nicht nur die Poli-
tik zur Forderung und gegebenenfalls zur gerechteren Verteilung des
Eigentums zu verstehen, sondern auch die gesetzliche und richterliche
Ausgestaltung des Eigentumsbegriffs. » 194, 195,

Diese gesetzliche und richterliche Ausgestaltung des Eigentumsbegriffs
findet ihre Grundlagen in den Programmnormen zur Eigentumspolitik
(VE 30). Allerdings sind diese verschiedenen Bestimmungen nur exem-
plarisch, dasie «vor allem», also nebst anderem, gelten. Immerhin miissen
sie aber so verstanden werden, dass der Staat ihnen in seiner Titigkeit
zumindest nichts Widersprechendes entgegenstellen darf™96. Es wurde
schon mehrfach darauf hingewiesen, dass die Programmnormen sehr
unbestimmt formuliert sind. Was bedeuten «iibermissig», «sparsame
Nutzung», «geordnete Besiedlung», «iibermissige Konzentration»,
«volkswirtschaftlich schidliches Gewinnstreben» etc., und wer bestimmt
deren Inhalte?

Die einzige in den Programmnormen des Art. 3o auftretende konkrete
Formulierung istin lit. g zu finden. Danach soll der Staat «Eigentum, das
gemeinniitzigen Zielen dient und das Eigentum, das vom Eigentiimer
selbst genutzt wird, schiitzen und f6rdern». Unter Eigentum mit gemein-
niitzigen Zielen werden im Bericht «kooperative, genossenschaftliche
Nutzungsformen» (S. 71) verstanden, wie sie in der Land- und Alpwirt-
schaft, aber auch z. B. in Gemeinschaftsanlagen moderner Uberbauungen
vorkommen 7. «Selbstgenutztes» Eigentum unterscheide sich vom iibri-
gen durch die engere Bindung zum Eigentiimer, wie etwa diejenige des
Bauern zu seinem eigenen Land (was geschieht mit dem Pichter?), oder
des Hauseigentiimers zum Haus, in dem er selbst wohnt. VE 30 lit. g
bedeutet umgekehrt, dass alles andere Eigentum, also insbesondere dasje-
nige, das dem Eigentiimer kraft seines Ertrages dient (usus fructus),
diesen Schutz und diese Forderung nicht erhilt. Eines der drei Elemente
des Eigentums wird m. a. W. nicht gleich behandelt. Im Zusammenhang
mit der Eigentumsgarantie erwigte die Expertenkommission auch, den
Leitsatz aufzunehmen, dass das Eigentum, welches der Entfaltung der

94 Ber., S 69.

195 Diese Auffassung entspricht einer fundamental anderen Interpretation eines Freiheits-
rechtes, als diese in der BV zum Ausdruck kommt. Hier wird ein Freiheitsrecht offen-
sichtlich als etwas verstanden, das der Staat massgebend mitgestalten soll.

196 Bei verschiedenen solcher «vor allem» ist aber das Ausmass moglicher Kollisionen nicht
abzuschen. Es gibt im VE keine Maximen, wie solche Widerspriiche gelést werden
sollen.

197 Das heisst, dass auch gemeinschaftliche Saunas und Fimessriume unterstiitzt werden
sollen.
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Personlichkeit diene, erhéhten Schutz erhalten solle?98. Das entspricht
einer Vorstellung, die zwischen personlichkeitsnahem, die Autonomie
der natiirlichen Person forderndem und anonymem, durch Fiktionen
geprigtem (gemeint ist damit die juristische Person) Eigentum unterschei-
det und das erstere bevorzugt™9. Dieses teleokratische Eigentumsver-
standnis unterscheidet sich von jenem, das dem Individuum diesen
Bewertungsentscheid iberlasst.

In den Programmnormen iiber die Eigentumspolitik wirkt die Bestim-
mung, volkswirtschaftlich oder sozial schidliches Gewinnstreben sei zu
bekimpfen, etwas verloren. Dies deshalb, weil es sich hier doch wohl eher
um eine wirtschaftspolitische Problemstellung handelt. Die Kommission
unterstellt, dass darin ein allgemeiner Auftrag zur Bekimpfung der Spe-
kulation und des Wuchers liege2°°. Wie jedem grundlegenden Lehrbuch
der Preistheorie entnommen werden kann, kommt der Spekulation im
Rahmen einer rationalen Planung in einem Marktsystem eine zentrale
Bedeutung zu. Der Bericht nimmt zu dieser offenkundigen Diskrepanz
nicht Stellung.

Weitere, die Eigentumsfreiheit direkt beriihrende Bestimmungen finden
sichin VE 29 (Ordnung des Unternehmens, Mitbestimmungsrecht2°*, in
VE 34 II (Verstaatlichung) sowie in VE 35 (Steuerpolitik). Auch diesen
Bestimmungen fehlt weitgehend eine konzise Formulierung.

Weil die rechtliche Bedeutung der das Eigentum betreffenden Artikel
relativ klein ist, hat der Staat weitestgehend freie Hand, jene Arten der
Eigentumsbeschrinkungen zu bestimmen, die als eigentumsimmanent
angesehen werden miissen. Der Entschidigungsgrundsatz nach VE 17111
wird damit, abgesehen vom Kerngehalt des Eigentumsrechts, nicht
abschitzbar 202, 203,

Dieser dem Staat zugewiesene diskretionire Spielraum fithrt dazu, dass
fiir Entschidigungen bei Enteignungen die unterschiedlichsten Kriterien
herangezogen werden konnen. So konnte man sich nach dem Marktwert
des zu enteignenden Gutes richten, was die Kommission aber kaum

198 Ber., S. 45. Dort schreibt die Kommission auch, dass sie diese Formulierung nur deshalb
nicht in die Eigentumsgarantie aufgenommen habe, weil diesem Anliegen in VE 30
Geniige getan werden konne.

199 Vgl. dazu Binswanger, H. C., Eigentum und Eigentumspolitik, Ziirich 1978, S. 166ff.

200 Vgl. Ber., S. 7of.

201 Auch hier tiberlisst der VE wiederum das ganze Spektrum von Mitbestimmungsmég-
lichkeiten dem Gesetzgeber: «Die Verfassung soll sich dabei nicht dussern, wie eine
kiinftige Gesetzgebung auszusehen hat.» (Ber., S. 68). — Was soll sie denn sonst?!

202 Dies entspricht der oben erwihnten (vgl. dazu Saladin, a.a.0.) Vorstellung vom «sozia-
len Inhalt» des Eigentums. Vgl. dazu auch Anmerkung 184.

203 Die gleiche relative Bedeutungslosigkeit gilt entsprechend auch fiir die Entschidigungs-
pilicht nach VE 34 (Verstaatlichung).
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beabsichtigt, weil sie sonst die geltende Regelung hitte beibehalten kén-
nen. Weitere Moglichkeiten wiren: die Charakteristiken eines Gutes in
seiner jetzigen Verwendung (ist es ein «sozial erwiinschtes» Gut oder
nicht?), die Charakteristiken in sciner zukiinftigen Verwendung (z.B.
wird das jetzt private Gut in der Zukunft «sozial» genutzt?), die Charak-
teristiken des jetzigen Eigentiimers (ist er «reich» oder «arm»?) oder auch
die finanzielle Situation des enteignenden Gemeinwesens (hat es «genug»
Geld fiir «wichtige» Aufgaben?) etc.

Insgesamt kann also festgehalten werden, dass — mit Ausnahme der
Kerngehaltsgarantie — der  Verfassungsentwurf  keine wesentlichen
Bestimmungen zugunsten der Eigentumsfreiheit aufweist. Die meisten
Teile des Programmartikels sind so unbestimmt, dass nicht einmal eine
Eigentumspolitik genau determiniert ist. Dem Staat erdffnet sich ein
praktisch unbeschrinktes Feld von Méglichkeiten, wertend und begren-
zend in die Eigentumsfreiheit einzugreifen.

3-2. Zur Wirtschaftsordnung

Fiir die vorgeschlagene Wirtschaftsordnung gilt prinzipiell das gleiche wie
fir die Eigentumsordnung: Die Bestimmungen iiber die Wirtschaftspoli-
tik und einzelne andere Auftrige an den Staat geben indirekt Auskunft
tiber den den Privaten gewihrten Freiraum. Dass dem tatsichlich so ist,
zeigt sich daran, dass in VE 28 I explizit festgehalten werden muss, dass
«Arbeitnehmer und Arbeitgeber» das Recht haben, «betriebliche und
berufliche Angelegenheiten gemeinsam zu regeln»2°4. Auch in diesem
Gebiet hingt es von der Bestimmtheit der Programmnormen ab, ob und
wieweit der VE freiheitsschiitzend ist.

Allerdings ist im Rahmen der Wirtschaftsordnung die Berufswahlfreiheit
besonders hervorgehoben und — im Gegensatz zur iibrigen Wirtschafts-
freiheit — auf Verfassungsstufe voll gewihrleistet°s. Die vorgeschlagene
Regelung kénnte zu sehr schwierigen Kollisionsproblemen fithren, da die
Berufswahlfreiheit zwar integraler Bestandteil der Wirtschaftsfreiheit ist,
die erste auf Verfassungsstufe, die zweite aber nur auf Gesetzesebene
garantiert ist. Was geschieht, wenn eine wirtschaftspolitische Massnahme

204 Dies ist eine Bestitigung, dass die Freiheitsvermutung beziiglich wirtschaftlicher Aktivi-
titen nicht gilt, und dass dies wegen der gleichen Konzeption auch fiir die Eigentums-
freiheit der Fall ist.

205 Dies steht in Widerspruch zur Absicht der Kommission, durch den Wechsel der Termi-
nologie von «Handels- und Gewerbefreiheit» in «Wirtschaftsfreiheit» «dem Bediirfnis
nach einem erweiterten Schutzbereich des Freiheitsrechts Rechnung» zu tragen, d.h.
cine umfassende Wirtschaftsfreiheit zu statuieren (Ber., S. 48).
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zwar der allgemeinen Wirtschaftsfreiheit nicht widerspricht, wohl aber
der Garantie der Berufswahlfreiheit?

Nach VE 27 konnen —im Gegensatz zur BV —in allen Bereichen
Gesamtvertrige als allgemein verbindlich erklart werden. Damit besteht
fiir Bund und Kantone die Méglichkeit, die Wirtschaftsfreiheit aller Wirt-
schaftsteilnehmer einzuschrinken. Insbesondere gilt dies fiir die Gewerk-
schaften.

Auf mikrookonomischem Gebiet steht dem Staat ein reiches Instrumenta-
rium zur Lenkung und Steuerung der Wirtschaft zur Verfiigung. Es ist
wiederum schwierig, auf Grund des VE die zu erwartenden konkreten
Massnahmen abzuschitzen («<ausgeglichen», «sparsame Verwendung»
etc.). Zwar wird dem Staat zugestanden, gewisse Aktivititen zu unter-
nehmen, die durchaus freiheitsférdernd sein konnten (z. B. Regelung von
Externalititen). Dariiber hinaus steht ihm aber ein beinahe unbegrenzter
diskretionirer Spielraum zur Verfiigung. Einige Beispiele mogen dies
verdeutlichen:

— VE 31lit. d:Inder ganzen Literatur zum Problem des Umweltschutzes
wird noch und noch betont, dass der Schliissel dazu iiber den Externali-
tatenansatz zu finden ist. Hier wird aber nur ganz generell vom Schutz
der Umwelt, beinahe als Eigenwert, gesprochen 2°6.

— VE 31 lit. e: Ohne Zweifel bestehen Griinde, dass der Staat aus sicher-
heitspolitischen Uberlegungen gewisse Massnahmen auf den erwihnten
Gebieten treffen soll. Es werden aber keine Anstrengungen unternom-
men, im VE die Grenzen dessen festzulegen, was noch unter das
Kriterium «Sicherheitspolitik» fillt und was dariiber hinausgeht. Mit
der vorliegenden Formulierung kann auch eine Planwirtschaft in Frie-
denszeiten abgedeckt werden.

— VE 31 lit. f (Rohstoffe und Energie): Zwar glbt die Kommission zu,
dass «(d)ie Zielsetzung ... damit wesentlich weiter gefasst» sei «als in
den heutigen Art. 23bls, 24blS und 31bis Abs. 3 lit e BV. Indessen»
hitten «die jiingsten Entwicklungen nach Ansicht der Kommission
gezeigt, dass es unumginglich» sei, «hier fiir eine breitere rechtliche
Abstiitzung zu sorgen»2°7. Es wird im Bericht aber kein Grund ange-
fiihrt, der fiir eine solche weitergehende Regelung spricht. Alle Erfah-
rungen weisen darauf hin, dass der Staat diese Probleme bedeutend
schlechter angehen kann, als dies fiir die private Marktwirtschaft der
Fall ist. Beispiele aus «Energiekrisen» der jiingsten Zeit beweisen dies

deutlich.

206 Vgl. dazu auch Anmerkung 170 und die obigen Ausfithrungen S. 73f.
207 Ber., S. 78.
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— VE 32: Anstatt eines klaren Kartellverbots, wie es auf Grund 6kono-
mischer Uberlegungen gerechtfertigt ist, wird hier wiederum jene Poli-
tik vorgeschlagen, die den diskretioniren Spielraum des Staates mog-
Lichst gross hilt=o8.

— VE 33: Der unqualifizierte Konsumentenschutz und eine Beschrin-
kung der Werbung sind ebenfalls problematisch. Eine Konsumenten-
schutzpolitik, die nicht auf einer sauberen Kosten-/Nutzen-Analyse
basiert, bringt sowohl den Konsumenten als auch den Produzenten
mehr Kosten als Nutzen. Auch mehr Information kann mehr kosten als
niitzen>°9, Bei der Beschrinkung der Werbung ist vor allem auf die
Problematik der Abgrenzung zwischen «sinnvoller» und «sinnloser»
Werbung hinzuweisen. Auf dieses zentrale Problem geht die Kommis-
sion mit keinem Wort ein2*e.

— VE 34 (Wirtschaftstitigkeit des Staates): Der bedeutendste diskretio-
nire Spielraum wird wohl dadurch geschaffen, dass der Staat dort
wirtschaftlich titig werden kann, wo es im 6ffentlichen Interesse liegt.
Auf die Problematik der Definition des «dffentlichen Interesses»
wurde schon mehrfach hingewiesen=1.

Auch auf makrockonomischem Gebiet steht dem Staat ein unbegrenztes
Instrumentarium fir Eingriffe in die Wirtschaft zur Verfiigung. Die
Zielformulierungen sind so vage gehalten, dass praktisch keine Riick-
schliisse auf die zu verwendenden Mittel gezogen werden konnen. Der

208 Da die theoretische und empirische Evidenz dafiir spricht, dass Kartelle a priori schid-
lich sind, und dies also nicht zuerst bewiesen werden muss, ist als Alternative zum
Verbot hochstens die Umkehrung der Beweislast eine vertretbare Losung. (Vgl. dazu die
Anmerkungen 73, 122 und die Ausfilhrungen auf den S. 75f.

209 Zum Problem der optimalen Informationsmenge im Zusammenhang mit Konsumenten-
schutzfragen existiert eine umfassende Literatur. Vgl. z.B.

— Heyne, Paul und Jobnson, Thomas, Toward Understanding Microeconomics, SRA,
1976, S. 183—190 (einfache einfiihrende Literatur)
— Coase, R.H., The Market for Goods and the Market for Ideas, American Economic
Review, Vol. 64, 1974, S. 3841f.
Darby, Michael R. und Kamni, Edi, Free Competition and the Optimal Amount of
Fraud, Journal of Law and Economics, Vol. 16, 1973, S. 67ff.
Demsetz, Harold, Information and Efficiency: Another Viewpoint, Journal of Law
and Economics, Vol. 12, 1969, S. 1ff.
— Hirshleifer, Jack, Where Are We in the Theory of Information?, American Economic
Review, Vol. 63, 1973, S. 31ff.
— Stigler, George J., The Economics of Information, Journal of Political Economy,
Vol. 69, 1961, S. 2131f.
210 Vgl. Ber., S. 8of.
211 Vgl. dazu die Anmerkungen 133, 163 und 186.
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Bericht lisst aber durchschimmern, dass von diesem Instrumentarium
extensiv Gebrauch gemacht werden soll212.

Artikel 31 lit. ¢ bildet insofern eine Ausnahme, als die Kommission dort
explizit auf ein Instrument, nimlich die Kontrolle der Geldmenge, zu
sprechen kommt. Selbst dies spricht jedoch nicht fiir die Kommission,
weil sie damit zum einen zeigt, dass sie nicht zwischen Zielen und Instru-
menten zu unterscheiden weiss 2*3. Zum anderen versteht sie unter «Geld-
menge» auch die Menge des Kreditgeldes, die es nach ihrer Ansicht
ebenfalls zu kontrollieren gelte 2r4. Dies ist eine in der gesamten Literatur
iiber Geldmengenkonzepte unbekannte Definition der Geldmenge.

Warum die Kommission die Kontrolle der Kreditmenge untexdie Geld-
mengenkontrolle subsumieren will, ist nach den bisherigen Erfahrungen
klar. Dies ist ein einfacher Weg, wie man eine Art «monetirer Politik»
umverteilend einsetzen kann.

Zusammenfassend muss auch hier festgehalten werden, dass der Verfas-
sungsentwurf die Wirtschaftsfreiheit praktisch nur einschrinkt; von Frei-
heitsgarantie kann kaum die Rede sein.

3.3. Zur Sozialordnung

Die Zielsetzungen auf dem Gebiete der Sozialordnung werden in VE 26

statuiert. Es sei aber daran erinnert, dass allenfalls auch aus dem Grund-

rechtskatalog mogliche Sozialrechte erwachsen konnenzts. Wieweit

Sozialrechte Grundrechtscharakter haben konnen, ist kontrovers2r6. Da

die Grundrechte im VE nicht eindeutig nur als status negativi definiert

sind, ist es denkbar, dass der Gesetzgeber aus diesen Grundrechten

Sozialrechte ableiten konnte. Geschihe dies tatsichlich, so wiirde aus

einem Sozialrecht eine Art Grundrecht, das iiber den Umweg des Geset-

zes als subjektives Recht klagbar wiirde. Wie dem auch sei: die Kommis-

sion leitet sogar aus den Zielnormen des Art. 26 zum Teil klagbare

subjektive Anspriiche gegen den Staat ab217.

212 Vgl. Ber., S. 77f., wo explizit auf eine auf den Art. 31 abgestiitzte, absolut nicht
marktkonforme Preisiiberwachung Bezug genommen wird.

213 Die Formulierung konnte heissen: Der Staat soll durch eine stetige Geldmengenpolitik
die Wihrung schiitzen.

214 Vgl. Ber., S. 78.

215 Vgl. dazu oben, S. 631f.

216 Zum geltenden Recht vgl. Huber, Hans, Die Grundrechte, S. 197f. und Miiller,
Jorg P., Soziale Grundrechte in der Verfassung?, in: ZSR g2 II 1973, S. 707f.

217 Vgl. dazu Ber., S. 61: «Dariiber hinaus gibt es eine ,,graue Zone”, wo der Richter
eingreifen kann ... In den Bereichen der Bildung, der sozialen Sicherheit und der
Gewihrleistung des Existenzminimums diirften richterliche Korrekturen unter politi-

schen und demokratischen Gesichtspunkten eher ertriglich erscheinen als bei den
Sozialrechten auf Arbeit und Wohnung, »
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Die einzelnen Absitze von Art. 26 unterscheiden sich durch ihre unter-
schiedlichen Grade an Bestimmtheit. Man muss sich wiederum fragen,
was «Fahigkeiten und Neigungen» zu Bildung und Weiterbildung, was
«angemessene Bedingungen», «ungerechtfertigter Verlust», «unerlissli-
che Mittel», «tragbare Bedingungen» etc. sind. Obwohl der Berichtin der
Beschreibung des Inhalts dieser Ausdriicke recht ausfiihrlich ist23, sind
solche Ausdriicke trotz allem nicht definierbar. Es bleibt also wiederum
ein erklecklicher Entscheidungsraum offen. Es muss hier jedoch festge-
halten werden, dass ein offener Entscheidungsraum nicht a priori auf die
eine oder auf die andere Seite hin ausgeniitzt werden muss. Entsprechend
diesen beiden Méglichkeiten sind dem VE in dieser Hinsicht auch zwei
Kritiken erwachsen, die sich diametral unterscheiden. Wihrend die einen
befiirchten, der VE stecke in einzelnen Gebieten den Rahmen so weit,
dass der konkrete Schutz durch die gegenwirtige Verfassung grosser
erscheine 29, behaupten die anderen, dass «(j)edermann — dem Schmarot-
zer wie dem Faulpelz, dem Lump wie dem Taugenichts — ... das unent-
ziehbare Recht verlichen» werde, «vom Staat ,,die fiir seine Existenz
unerlisslichen Mittel” zu fordern»22°. Auf welche Seite hin diejenige
Instanz tendiert, die diesen Freiraum auszufiillen hat, kann nur mit Hilfe
eines theoretischen Modells und empirischer Evidenz besimmt werden.
Das 6konomische Modell des Menschen legt nahe, dass die Biirokratie,
die diesen Freiraum ja zur Hauptsache belegen wird, kaum einmal auf eine
Verkleinerung ihres Budgets und Verringerung ihrer Einflussméglichkei-
ten tendieren wird. Entsprechend ist sie eher an mehr als an weniger
Umverteilung interessiert.

4. Vergleich: Zusammenfassung und Kritik

Auf dem Gebiete des Eigentumsrechtes tendiert die BV dazu, Eigentum
als Freiheitsrecht tatsichlich zu gewihrleisten, obwohl es, wie oben dar-
gestellt, zahlreichen und zum Teil nachhaltigen Einschrinkungen unter-
liegt. Demgegeniiber kennt der Verfassungsentwurf im Grunde genom-
men keme Ligentumsgarantie mehr. Die Eigentumsgarantie wird durch
eine staatliche Eigentumspolitik ersetzt. Grundlage fiir diese Eigentums-
politik sind vage Werturteile, die der Idee der Freiheitsrechte zum Teil
diametral widersprechen. An die Stelle des privaten Eigentums treten zum
Teil Gemeineigentum und Staatseigentum, die in der Tendenz eher mit

218 Vgl. Ber., S. 621f.
219 Vgl. Weber, Rolf, Fragen zum garantierten Existenzminimum, NZZ 261, 9. 11.1978,

S. 33.
220 Aus Meser-Hayoz, Arthur, Verfassungsentwurf und Eigentumsgarantie, S. 19f.
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Misswirtschaft und Ineffizienz verbunden sind. Soweit Privateigentum
iibrigbleibt, ist zu erwarten, dass es weitgehenden Restriktionen unterlie-
gen wiirde. Die Vorstellungen der Kommission zum Eigentum finden
dort ihren besonderen Ausdruck, wo es dem Gesetzgeber und der Biiro-
kratie iiberlassen wird, was zu enteignen ist, und vor allem, wie entschi-
digt werden soll. Diese Ausgestaltung des Eigentumsrechtes ist von den
Postulaten an eine optimale Verfassung sehr weit entfernt.

Da das Eigentumsrecht im VE praktisch vollstindig ausgehohlt ist, sind
die Voraussetzungen fiir eine optimale Wirtschaftsverfassung denkbar
schlecht. Das entworfene Programm wird all jenen Problemkreisen, die
vielen Leuten als wichtig erscheinen (Umweltschutz, Inflation, Arbeits-
losigkeit, sichere Giiterversorgung), iiberhaupt nicht gerecht. Neben sol-
chen Massnahmen, die fiir Probleme gedacht sind, die ein weitgehend
unreguliertes Marktsystem sehr effizient l6sen kann, und wo Staatsein-
griffe deshalb ohnehin verfehlt sind, schligt die Kommission fiir jene
Gebiete, die der Staat tatsichlich effizient 16sen konnte, Massnahmen vor,
die mit einer ernsthaften Problemlosung nicht viel zu tun haben. Im
iibrigen ist die gesamte Wirtschaftsverfassung vom Glauben geprigt, dass
es nur geniigend Instrumente brauche, um die Wirtschaft zu steuern und
alle Probleme zu losen; ein Glaube, der sich schon lingst als Irrglaube
erwiesen hat.
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5. Kapitel:

Das Foderalismusverstindnis im Verfassungsentwurf

Der Aufbau dieses Kapitels ist jenem des dritten Kapitels sehr dhnlich.
Zuerst werden Grundlagen staatstheoretischer und 6konomischer Natur
fiir die Foderalismustheorie dargestellt. Daran schliessen sich die rechtli-
chen Implikationen an. Dann werden sowohl die geltende Bundesverfas-
sung als auch der Verfassungsentwurf diesen theoretischen Grundlagen
gegeniibergestellt, und anschliessend werden die beiden miteinander ver-
glichen.

1. Staatstheoretische und 6konomische Grundlagen des
Foderalismus

1.I. Staatstheoretische Grundlagen

Das Konzept des Gesellschaftsvertrages als Ursprung des Staates fithrt —
je nach dem unterstellten Menschenbild —~ zu verschiedenen theoreti-
schen Staatsformen. Entsprechend unterscheiden sich diese bei Hobbes,
Locke und Rousseau beziiglich des Verhaltnisses zwischen Staat und
Individuum fundamental 22*. Ebenso verschieden miissen die Konsequen-
zen daraus hinsichtlich des Verhaltmisses zwischen Staat und Gruppen von
Individuen (offentlichen oder privaten Charakters) sein. Sowohl bei
Hobbes als auch bei Rousseau iibergeben die Individuen ihre ganze eigene
Macht dem Staat. Folglich konnen auch Gruppen von Individuen keine
eigene Macht haben. Als Resultat ist die Staatssouveranitit vollkommen,
und keine Untergruppe im Staat kann eigene Rechte haben, oder allenfalls
nur so weit, als dies dem Zweck des Staates direkt dienlich ist.

Ein prinzipiell anderes Menschenbild unterstellt Althusius in seinen
«Politica Methodica Digesta»22? und kommt so auch zu einem anderen
Staatsverstindnis. Er geht von Individuen aus, die sich zu Familien, zu
privaten Kérperschaften, zu Gemeinden und Stadten, zu Provinzen und
schliesslich zum Staat zusammenschliessen. Fiir jede Stufe wird immer

22t Vgl. oben, S. 18ff. _

222 Althusius, Johannes, Politica Methodica Digesta, atque Exemplis sacris et profanis
illustrata, 1614. Gekiirzte deutsche Ubersetzung, basierend auf der Ausgabe von Fried-
rich, Carl Johann, Cambridge, 1932, in: Deutsches Rechtsdenken, Heft 3, Frankfurt
a. M., 1948.
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nur so viel Eigenmacht aufgegeben, wie zur Erfiillung des Zweckes des
jeweiligen Verbandes gerade notwendig ist, ein Konzept, das beziiglich
des Verhiltnisses zwischen Staat und Individuum auch bei Locke zu
finden ist. Genau wie bei Locke die Staatsmacht gegeniiber dem Indivi-
duum nicht unbeschrinkt ist, so ist sie es bei Althusius auch nicht gegen-
tiber den Gliedern des Staates?23.

Aus dem Vorangehenden wird klar, dass zwischen der Staatsform, d. h.
zwischen dem Grad an Foderalismus, und den Freibeitsrechten ein
Zusammenhang besteht. A priori kann iiber diesen Zusammenhang nichts
ausgesagt werden, mit einer Ausnahme: wenn ein bestimmter Grad an
Foderalismus beobachtet werden kann, von dem man weiss, dass jede
Zwischenstufe mittels Einstimmigkeit der beteiligten Individuen erreicht
wurde, dann weiss man auch, dass in diesem Zustand der subjektiv
bewertete Inhalt aller Freiheitsrechte maximal ist224. In allen anderen
Fillen kann ein Mehr an Foderalismus sowohl mit einem grosseren als
auch mit einem kleineren Inhalt an Freiheitsrechten verbunden sein. Esist
offensichtlich, dass bei Abwesenheit von Einstimmigkeit die Existenz
eines Mehrheitsentscheidungssystems auch in Kleingruppen keineswegs
Garant fir die Freiheit der Mitglieder ist22s.

1.2. Okonomische Grundlagen

Spitestens seit Tiebouts Arbeit «The Pure Theory of Local Expenditu-
res» 226 ist das Foderalismusproblem Gegenstand umfassender 6konomi-
scher Forschung. Sie ist von fiinf Hauptproblemen, welche die optimale
Grosse eines Entscheidungskollektivs bestimmen, geprigt:

223 Vgl. zur Staatsidee von Althusius: Gierke, Otto von, Genossenschaftsrecht, Berlin,
1913, 4. Band, § 151 2: Die engeren Verbinde, foderalistische Interpretation, Althusius
und Grotius.

224 Die gleichgeartete Bedingung findet man auch bei Rousseau. Vgl. Anmerkung 22.
Althusius fiihrt denn auch hinsichtlich dieser Bedingung aus: «In Sachen aber, die alle
einzelnen angehen, obsiegt die Mehrheit nicht; weil das, was alle betrifft, auch nur von
allen beschlossen werden kann.» a.2.0., S. 28. Diese Bedingung fithrt dann zur Begriin-
dung der Volkssouverinitit, da ja hinter den einzelnen Gliedern des Staates das Volk
steht. 2.2.0., S. 34. Der wesentliche Unterschied zu Rousseau besteht aber darin, dass
dieser Staat aus den Individuen berauswichst und dass keine «aliénation totale» stattfin-
den muss, sondern nur eine — wie man es nennen konnte — «aliénation particuliére et
fonctionnelle».

225 Vgl. dazu die vehemente Kritik Tocquevilles iiber die Rolle des Mehrheitsentschei-
dungssystems in den amerikanischen Gliedstaaten. Tocqueville, a.2.0., Kap. 15.

226 Tiebout, Charles, The Pure Theory of Local Expenditures, Journal of Political Eco-
nomy, Vol. 64, 1956, S. 416ff.
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— Externalititenaspekte: Oben wurde dargelegt, dass die Existenz von
Externalitaten zu suboptimalen Losungen fithren kann, unabhingig
davon, ob diese Externalititen positiver oder negativer Natur sind. Das
Ziel staatlicher Politik in bezug auf solche Externalititen besteht darin,
durch geeignete227 Massnahmen die Verursacher solcher externer
Effekte zu veranlassen, deren Wirkung in ihr eigenes Entscheidungs-
kalkiil miteinzubeziehen. Es ist klar, dass alle jene (politischen und
anderen) Institutionen, welche den dafiir notwendigen Informations—
und Entscheidungsprozess behindern oder gar unterbrechen, dazu
fithren, dass dieses Externalititenproblem in der Tendenz schlechter
gelost werden kann. Die raumliche Aufteilung eines Gebietes in ver-
schiedene, voneinander mehr oder weniger unabhingige Entschei-
dungsriume ist gerade ein Beispiel einer solchen politischen Institu-
tion. Aus der Sicht einer moglichst effizienten Handhabung von Exter-
nalititen spricht also einiges dafiir, dass méglichst keine kleinen, von-
einander unabhingige Entscheidungszentren, d.h. méglichst kein
Féderalismus, existieren soll. Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Eine
kleine Gemeinde, die neben einer grossen Stadt liegt, produziere viel
schlechte Luft. Wenn die beiden Gemeinwesen wegen hoher Verhand-
lungskosten und wegen einer bestimmten politischen Organisation
(«Foderalismus») in ihren Entscheidungen de facto voneinander unab-
hingig sind, wird die kleine Gemeinde schlechte Luft produzieren,
unabhingig davon, ob dies den Einwohnern der grossen Stadt passe
oder nicht. Wenn nun die politischen Strukturen von «Féderalismus»
in «Zentralismus» geindert werden und die beiden gezwungen sind,
ihre Entscheidungen gemeinsam zu treffen, ist auf einmal das Wohlbe-
finden der Stadtbewohner auch eine Entscheidungsvariable, wieviel
schmutzige Luft produziert werden soll.

— Sinkende Durchschnittskosten («steigende Skalenertrage»): Die Tatsa-
che von Stidtebildungen deutet darauf hin, dass allein die Existenz
einer Stadt — im Vergleich zu einer Vielzahl kleinerer Einheiten —
Vorteile mit sich bringt. Vor allem sind die Transport- und Zeitkosten
aller Arten von Produktion und Verteilung in einer Stadt kleiner als in
einer grosseren Zahl ortlich voneinander getrennter, dafiir aber kleine-
rer Orte. Bis zu einer gewissen «optimalen» Stadtgrosse spricht auch
dieser Aspeke cher fiir grosse Entscheidungszentren 3.

— Priferenzen der Biirger hinsichtlich Art und Umfang offentlicher
Giiter: Da die Leute unterschiedliche Priferenzen haben, wiinschen

227 Wie oben ausfiihrlich dargelegt, muss der ganze Externalititenproblemkreis im Rahmen
von Kosten-/Nutzen-Analysen angegangen werden.

228 Dieser Aspekeist auch dafiir verantwortlich, dass Theater etc. nurin grossen Gemeinwe-
sen angeboten werden kénnen.
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nicht alle dieselben 6ffentlichen Dienste. Dies spricht fiir kleine, atom:-
stische Gemeinwesen.

— Informationskosten: Das Vorliegen solcher Kosten ist ein Gegenpol zu
der oben unter den Stichworten «Externalititen» und «sinkende
Durchschnittskosten» erwihnten Zentralisierungstendenz.

— Wettbewerb unter Gemeinden: Unter der Annahme, dass auch auf
politischen Mirkten ein «agency»-Problem besteht, d.h., dass die
Behorden nicht immer genau jene Politik verfolgen, die im Interesse
ihrer Burger ist, fiihrt ein solcher Gemeindewettbewerb dazu, dass sich
die Behorden nicht alles erlauben konnen. Unterschiedliche Steuer-
satze sind — zum Teil wenigstens — Ausdruck eines solchen Wettbe-
werbs229. Dieser Aspekt betont die Wiinschbarkeit eher kleiner Ge-
meinwesen.

Der kurz dargestellte konomische Ansatz kann wie folgt zusammenge-
fasst werden: Die optimale Grosse eines Entscheidungskollektivs muss
zum einen auf Grund verschiedener Nicht-Konvexititen (d. h. Externali-
taten, sinkende Durchschnittskosten), zum anderen auf Grund von
Informationsaspekten bei der Produktion «6ffentlicher» Giiter bestimmt
werden. Da die Besummungsfaktoren a priori in beide Richtungen wir-
ken, kann auf theoretischer Basis allein nicht bestimmt werden, ob eine
gewisse Grosse eines Entscheidungskollektivs optimal sei oder nicht. Was
es vielmehr braucht, ist empirische Evidenz zu den erwihnten fiinf

Punkten.

2. Rechtliche Implikationen

Auf Grund der staatstheoretischen und 6konomischen Ausfihrungen
muss gefolgert werden, dass es sich beim Féderalismus um eine Organisa-
tionsform des Staates handelt, bei der auf verschiedenen Stufen iber die
Durchfithrung verschiedener Aufgaben entschieden wird und bei der
diese Aufgaben unter der Aufsicht der entsprechenden Stelle verwirklicht
werden. Dieser Entscheid muss sich sowohl auf das «Ob», also auf die
Grundsatzfrage, ob eine Aufgabe iiberhaupt anzupacken sei, als auch auf
die Frage, wie sie zu 16sen sei, beziehen. Das heisst nichts anderes, alsdass
Kompetenzen, d.h. Bewilligungen, auf gewissen Sachgebieten zu ent-
scheiden, fir verschiedene Stufen eindeutig abgegrenzt sein miissen.

Die Kompetenzausscheidung zwischen Gliedstaat und Bund ist fir den
foderalistischen Staat wesentlich, d.h. konstituierendes Element. In

229 Vgl. zu diesem Problem: Stigler, George J., Economic Competition and Political Com-
petition, Public Choice, 1972, S. 91ff.
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einem zentralistischen Staat sind allfillige «Gliedstaaten» nur organisato-
rische Untereinheiten, die vorgegebene Autgaben zu erfiillen haben und
denen unter dieser Primisse hichstens gewisse Entscheidungskompeten-
zen gegeben werden kénnen. «Kompetenzausscheidung» im zentralisti-
schen Staat ist rein organisatorisch-administrativ; sie bedeutet nichts mehr
als eine Aufgabenzuteilung. Demgegeniiber bedeuten im foderalistschen
Staat Kompetenznormen fiir die Gliedstaaten, was die Freiheitsnormen
fiir das Individuum sind: Die Kompetenzen kénnen in verschiedener Art
oder allenfalls gar nicht genutzt werden. D. h., Kompetenz ist nicht nur
eine Zuteilung von Aufgaben, sondern Entscheidungsgewalt iiber die
Durchfiibrung staatlicher Aufgaben an sichz3e.

Fresheitsrechte konnen sowohl im Bund als auch in den Gliedstaaten
durch Kompetenzen (Entscheidungsspielriume), die iiber Aufgaben zur
Sicherung der freiheitlichen Ordnung hinausgehen, eingeschrinkt wer-
den. Die Garantie der Freiheitsrechte und solche einschrinkenden Kom-
petenzen miissen deshalb auf gleicher Ebene, d.h. in der Verfassung2s1,
statuiert sein. Wie dann die Kompetenzausscheidung rechtlich formuliert
ist, ob positiv (einzeln aufgezihlt) fiir die Gliedstaaten und negativ fiir den
Bund oder umgekehrt, ist von zweitrangiger Bedeutung. Wichtiger ist,
dass die Abgrenzung der Kompetenzen hinsichtlich der Freiheitsrechte
klar ist. In der Praxis bestehen auch Mischformen von rein administrativen
Aufgabenzuteilungen und wirklichen Kompetenzen. Dies ist etwa dann
der Fall, wenn in Rahmengesetzen Mindestanforderungen an die Wahr-
nehmung von Aufgaben durch die Gliedstaaten gestellt werden, oder
auch, wenn zwischen Bund und Gliedstaaten eine Kompetenzausschei-
dung iiber eine weitgehend unteilbare Sache besteht232. Der Entschei-
dungsprozess in den Gliedstaaten iiber Materien solcher gemischter Kom-
petenzen kann zu rechtlich dusserst heiklen Problemen fithren: Darf iiber
das «Ob» einer Frage entschieden werden? Oder darf nur die Art und
Weise der Aufgabenlésung zur Diskussion gestellt werden 2332

Ahnlich wie bei der horizontalen Wirkung der Freiheitsrechte miissen
auch hier die Grundlagen fiir eine optimale Beziehung zwischen den

230 Vgl. dazu Aubert, a.a.0., Vol. 1, No. 6o2{f., Striuli, 2.2.0., S. 1ff.

231 Zur Verfassungswiirde der Freiheitsrechte siehe oben, S. 38ff.

232 Eine Sache kann im Laufe der Zeit thren Charakter indern, wihrend die Verfassung und
damit die Kompetenzaufteilung konstant bleibt. In solchen Fillen kénnen Kompeten-
zen recht fiktiv werden. Vgl. z.B. die durch die BV gewihrleistete «Wehrhoheit»
(BV 19 IV) der Kantone.

233 Ein Beispiel mag diesen Punkt illustrieren: Sieht ein Bundesgesetz eine Mindestanzahl
Turnhallen pro Jugendliche vor, ist es fraglich, was geschehen soll, wenn sich auf
Gemeindeebene, wo der Bau von Turnhallen letztlich durchgefiihrt werden muss, das
Volk konsequent weigert, den dazu notwendigen Kredit zur Verfiigung zu stellen. Vgl.
zu diesem Problem: Haller, Walter, Das Finanzreferendum, ZSR 9o I 1971, S. 479ff.
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Gliedstaaten geschaffen werden: Die Vertragsfreiheit und die Durchset-
zung von Vertrigen miissen gewihrleistet, fiir das Externalititsproblem
optimale Losungsansitze geschaffen und der Wettbewerb zwischen den
Gemeinwesen nicht verhindert werden234.

3. DasFéderalismusverstindnis: Bundesverfassung und
Verfassungsentwurf im Vergleich

3.1. Das Foderalismusverstindnis der Bundesverfassung

In der geltenden Bundesverfassung hat die Kompetenzausscheidung zwi-
schen Bund und Kantonen grosste Bedeutung. Alle Normen, die sich
nicht auf die Organisation des Bundes allein beziehen, sind Kompetenz-
normen des Bundes gegeniiber den Kantonen. Auch die Freiheitsrechte
miissen in diesem Sinne als Kompetenznormen des Bundes verstanden
werden. Damit bestimmt ihr Charakter als negative Rechte des Individu-
ums gegen den Staat das Titigkeitsfeld der Kantone. Es steht den Kanto-
nen aber offen, mehr und andere Freiheitsrechte zu gewihrleisten, sofern
sie nicht den durch den Bund gewihrleisteten widersprechen.

Diese Regeln finden aber insofern eine bedeutsame Einschrinkung, als
gewisse Freiheitsrechte nicht in ihrer vollen Konsequenz als Kompeten-
zen des Bundes gegeniiber den Kantonen angewandt werden, d.h. als
Barrieren fiir die Kantone vollstindige Geltung haben. Wie oben schon
erwihnt wurde, bedeutet die Eigentumsgarantie keineswegs eine
Schranke gegen die Erhebung irgendwelcher kantonaler Steuern 23s. Auch
die HGF wird nur zum Teil als Grenze fiir kantonale Aktivititen betrach-
tet. Das Besondere an der foderalistischen Struktur ist nun, dass derrelativ
weite Spielraum auf die Gliedstaaten beschrinkt ist, da die Kompetenz-
vermutung bei den Kantonen liegt, wihrend eine neue Bundesaufgabe
prinzipiell in der Bundesverfassung verankert werden muss. Dariiber
hinaus wird die Entscheidungskompetenz innerhalb der Kantone vielfach
noch weiter nach unten delegiert. So wird denn in einer Gemeinde ent-
schieden, ob man ein Opernhaus bauen, in den Kantonen, ob man eine
Hochschule haben wolle; solche Entscheide im kleinen und nicht eine
wohltonende Zielsetzung im grossen machen die Kulturpolitik und die
Hochschulpolitik aus.

Die Kompetenzverschachtelung trigt der geltenden Bundesverfassung am
meisten Kritik ein236. In der Tat gibt es heute kaum mehr «reine» Kan-

23¢ Dieser letzte Punkt spricht ceteris paribus gegen eine Steuerharmonisierung,

235 Vgl. oben, S. 56f.

236 Vgl. hierzu beispielsweise Ber., S. 89ff., und Huber, Hans, Abenteuer, Sandkasten-
iibung oder Notwendigkeit? 2.2.0.
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tonskompetenzen, wobei es natiirlich sehr darauf ankommt, welches
Kriterium als Grundlage zur Beurteilung dieser «Reinheit» herangezogen
wird 237. Entsprechend sind auch «reine» Bundeskompetenzen, um diesen
Ausdruck beizubehalten, selten. Die Ubersichtlichkeit der Zustandlg—
keitsordnung leidet sehr unter dieser Verschachtelung. Vielfach ist aus
heutiger Sicht nicht mehr recht einzusehen, warum gewisse Normen so
kompliziert formuliert werden mussten238. Eine «Entrimpelung» wire
ohne Zweifel am Platz. Allerdings darf man nicht vergessen, dass die
Zustindigkeitsordnung im Bund etwas Gewachsenes ist, gewachsen
manchmal unter hirtesten Auseinandersetzungen zwischen Befiirwor-
tern einer Staatsaufgabe in Bundeshand, solchen, die sie lieber von den
Kantonen gel6st gesehen hatten, und Gegnern einer neuen Staatsaufgabe
iiberhaupt. Die Existenz solcher Kompromissnormen ist zwar auf das
Prinzip einer sauberen Kompetenzausscheidung zuriickzufiihren. Des-
wegen konnen aber solche Kompromissnormen noch lange nicht als
Argument gegen das Prinzip einer sauberen Kompetenzausscheidung
angefithrt werden.

Die Stellung der Kantone im Entscheidungsprozess des Bundes ist durch
drei organisatorische Einrichtungen gewihrleistet: zum einen durch die
kleine Kammer, in die jeder Kanton zwei Stinderite entsenden kann und
die dem Nationalrat gleichgestellt ist; zum anderen durch das Recht zur
Standesinitiative nach BV 93 II; zum dritten durch das fiir Verfassungsre-
visionen notwendige Stindemehr nach BV 123 (beachte auch BV 89 und
89bis). Das Referendumsrecht von 8 Kantonen gegen Bundesgesetze war
bislang nie von praktischer Bedeutung.

3.2. Das Foderalismusverstindnis des Verfassungsentwurfs

Das Verhiltnis von Bund und Kantonen wird im VE durch das Wort
«Verantwortung» gekennzeichnet. Damit soll nicht nur ein Unterschied
zur Kompetenz als blosser Ermdchtigung gemacht werden, sondern auch
eine Pflicht zur «gegenseitigen Zusammenordnung und Zusammenarbeit
von Bund und Kantonen»239 statuiert werden.

«Verantwortung» bedeutet, dass Bund und Kantone die Pflicht haben,
auf gewissen Gebieten «geeignete Vorkehren» (VE 48 II), was immer das
in der Praxis auch heissen mag, zu treffen. In den Artikeln 5o bis 52
werden solche Verantwortungen sowohl fiir den Bund als auch fiir die

237 So ist zum Beispiel das — sehr weite — Gebiet der Erziehung keine «reine» kantonale
Kompetenz, das Kindergartenwesen hingegen ganz sicher.

238 Vgl. z.B. BV 32quater oder BV 35.

239 Ber., S. 93.
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Kantone enumeriert. Eine letztliche Verantwortungs-Vermutung wird
dem Bund in VE 52 I gegeben240. Damit wird mehr getan, als nur eine
neue Kompetenzaufteilung vorgenommen. Die Kantone werden auf das
«Ob>» der Durchfiihrung einer Staatsaufgabe ganz eindeutig festgelegt: Sie
miissen geeignete Massnahmen auf den Gebieten der Schule, der Raum-
ordnung, der Kulturférderung, des Hochschulwesens usw. treffen. Dar-
iiber hinaus kann aber auch das «Wie» einer kantonalen Staatsaufgabe
durch Mindestanforderungen (z. B. in Rahmengesetzen) weitgehend fest-
gelegt werden. Im weiteren ist die Zielsetzung der kantonalen Politik auf
gewissen Gebieten durch die Programmnormen des ersten Teils des VE —

mehr oder weniger scharf — festgelegt. So wiren die Kantone z. B. ver-
pflichtet, im Rahmen der Kulturpolitik jedermann den Zugang zum
kulturellen Leben zu erleichtern (VE 36 I).

Die «Zusammenordnung» und die «Zusammenarbeit» gehen soweit, dass
der Bund nicht nur gemiss VE 52 kantonale Aufgabenbereiche an sich
ziehen kann, sondern in den eigentlichen Hauptverantwortungsbereichen
der Kantone nebst Mindestanforderungen iiberdies eigere Einrichtungen
schaffen kann (VE g1 II).

Im Entscheidungsprozess des Bundes werden im VE drei wesentliche
Aspekte geindert. Zum ersten wiirden unter dem VE — im Vergleich zu
heute — sehr viel mehr materiell wichtige Dinge auf Gesetzesebene (und
nicht auf Verfassungsebene) gefille. Weil auf dieser Ebene im fakultativen
Referendum nur das Volk und nicht die Stinde entscheiden, verlieren die
Kantone ihre Funktion als selbstindige Entscheidungseinheiten. Zum
zweiten konnten, wie schon angedeutet24:, die Fragen, wie weit eine
Staatsaufgabe iiberhaupt wahrgenommen werden und wer sie erledigen
soll, unter Umstinden voneinander getrennt sein. Das wiirde bedeuten,
dass die traditionelle Koalition aus Foderalisten und freiheitlich Denken-
den in Unsicherheitssituationen 242 auseinanderbrechen konnte. Zum
dritten haben jeweils drei kantonale Parlamente zusammen das Referen-
dums- und Initiativrecht243.

242 In VE §2 II wird eine unbestimmte Menge von Staatsaufgaben eréffnet. Diese wird in
VE 52 I zuerst einmal den Kantonen zugewiesen. Durch die Bundesgesetzgebung kén-
nen solche Aufgaben jedoch jederzeit an den Bund iibertragen werden.

241 Vgl. oben, S. 59. -

242 Diese Einschrinkung ist wesentlich, da auch im politischen Prozess rationale Erwartun-
gen spielen. )

243 Dieses Faktum hat nichts mit dem Foderalismus an sich zu tun, da damit ja nicht iiber die
Kompetenzen, eine Staatsaufgabe auszufiihren, entschieden wird.
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3-3. Der Vergleich

Die Diskussion des 6konomischen Ansatzes zur Féderalismustheorie hat
gezeigt, dass die optimale Grosse eines Entscheidungskollektivs nicht auf
Grund von a-priori-Uberlegungen beurteilt werden kann. Vielmehr ist
empirische Evidenz zu den erwihnten fiinf Punkten beizuziehen.

Die Tatsache, dass die Kommission auf dem Gebiet des Féderalismus so
weitgehende Anderungen vorschligt, zeigt, dass sie die heute herrschende
Situation als nicht-optimal beurteilt. Um dieses Resultat zu erreichen,
hitte sie nicht nur empirische Informationen iiber die berrschende Situa-
tion, sondern auch iiber die vorgeschlagene Losung einholen miissen. Dies
ist nicht der Fall. Die Kommussion zitiert vielmehr einen Experten: «So
paradox dies klingt: mehr Bundeskompetenzen fiihren zu mehr Fodera-
lismus — vorausgesetzt freilich, diese Bundeskompetenzen beschrinken
sich auf die Aufstellung allgemeiner Grundsitze und Rahmenbedingun-
gen fur die Gliedstaaten und nicht im Zuge allgemeiner Gleichmacherei
darauf, was auf gliedstaatlicher Ebene besser bewiltigt werden kann» 244,
Diese Aussage scheint nicht richtig zu sein. Erstens, wenn Foderalismus
eine Situation ist, in der Gliedstaaten innerhalb eines gewissen Rahmens
letztinstanzlich iber die Durchfiilhrung einer Aufgabe entscheiden, so
fithren mebr Bundeskompetenzen zu weniger und nicht zu mehr Fédera-
Lismus. Wenn dariiber hinaus auf Grund der Expertenaussage eine allge-
meine Losung zur Auffindung der optimalen Grésse von Entscheidungs-
einheiten bestimmt werden soll, fithrt dies zu falschen Ergebnissen. Die
Aussage kann nicht unabhingig vom Inhalt solcher allgemeiner Grund-
sitze und Rahmenbedingungen richtig sein. So besteht beispielsweise eine
optimale Losung des Umweltproblems nicht a priori darin, gesamt-
schweizerische Standards einzufiihren24s. Eine solche Aussage kann also
nicht als taugliches Argument verwendet werden, von der heutigen Fode-
ralismuslosung abzuweichen.

Im weiteren ist es unrichtig, wenn im Bericht behauptet wird, der VE
nehme praktisch keine materiellen Verschiebungen in der Aufgabenzu-
weisung zwischen Bund und Kantonen vor246, Im VE wird ganz eindeutig
das Prinzip des Verhaltnisses von Bund und Kantonen geindert. Die
kantonalen Aufgaben werden nicht mehr von den Kantonen selbst
geschaffen, sondern von oberer Instanz. Es handelt sich auch nicht ein-
fach um eine entflechtete Darstellung des Status quo, da die Pro-

244 Ber., S. 112.

245 Vgl. hierzu: Peltzman, Sam und Tideman, N., Local versus National Pollution Control,
American Economic Review, Vol. 62, 1972, S. 959ff.

246 Ber., S. 96.
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grammatik des VE durchaus auf kiinftige Aufgaben ausgerichtet ist und
grundsatzliche Entscheide der Kantone vorwegnimmt.

Abgesehen von dieser Kompetenzverschiebung sind auch die politischen
Rechte der Kantone wesentlich beschnitten. Dies insofern, als dass gegen-
tiber der geltenden Situation bedeutend mehr materiell wichtige Punkte
auf Gesetzesebene gelost wiirden, auf einer Ebene, auf der die Kantone
wegen Fehlens der Notwendigkeit des Stindemehrs ihrer Stellung als
selbstandige Entscheidungseinheiten beraubt wiren.
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Zusammenfassung

In dieser Arbeit wurde versucht, die Implikationen (d. h. die zu erwarten-
den Auswirkungen) des von der Expertenkommission vorgeschlagenen
Entwurfs fiir eine Totalrevision der Bundesverfassung mit Hilfe eines
positiven Instrumentariums zu analysieren.

Zu diesem Zweck wurden zuerst Staatstitigkeiten in Kategorien aufge-
teilt, beschrieben und ihre Existenz begriindet. Hierfiir wurde das 6kono-
mische Modell des Menschen unterstellt. Anhand eines expliziten Wertur-
teils, nimlich des Pareto-Prinzips, wurden Kriterien zur Ausgestaltung
optimaler politischer Institutionen hergeleitet. Da das Pareto-Prinzip die
individuellen Priferenzen als gegeben betrachtet und sie nicht miteinan-
der vergleicht, stimmen die so abgeleiteten Postulate ~ verbunden mit
dem Werturteil der Rechtsgleichheit — weitgehend mit der Idee eines
freibeitlichen Staates iiberein. Anschliessend wurden Bundesverfassung
und Verfassungsentwurf anhand solcher Postulate gemessen und mutein-
ander verglichen.

Die Diskussion im dritten Kapitel hat gezeigt, dass sich der Verfassungs-
entwurf vor allem in den folgenden wesentlichen Punkten von der gelten-
den Bundesverfassung unterscheidet: Zum ersten bezichen sich die Nor-
men des ersten Teils auf den «Staat» schlechthin; die Kantone sind damit
an die im Verfassungsentwurf vorgegebene Programmatik gebunden.
Zum zweiten liegt die Kompetenzvermutung nicht mehr bei den Kanto-
nen, sondern beim Bundesgesetzgeber. Drittens wird im Verfassungsent-
wurf eine explizite Gewichtung von Freiheitsrechten vorgenommen.
Viertens werden durch die Programmnormen sowohl die Freiheitsrechte
eingeschrinkt als auch ein praktisch unbeschrankter Spielraum des Staates
geschaffen. Mit anderen Worten kommt der Verfassungsentwurf einer
immateriellen Kompetenzdelegation an den «Staat» gleich. Durch diese
Offenbeit der Verfassung wird eine zwar nur potentielle, aber sehr weit-
gehende Gefihrdung der Freiheitsrechte geschaffen.

Diese Gefihrdung wird von der Expertenkommission zumindest bewusst
in Kauf genommen, um eine «angemessene Beschleunigung des Rechtset-
zungsprozesses» zu erwirken. Selbst im Verfassungsentwurf ausgebaute
Institutionen, die an und fiir sich dem Schutz der Biirger dienen sollten,
wie z.B. die Verfassungsgerichtsbarkeit, werden durch diese Offenheit
weitgehend illusorisch. (In diesem Rahmen bedeutet die Erweiterung der
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Verfassungsgerichtsbarkeit nichts anderes als die Schaffung einer zusitzli-
chen politischen Institution.) Offenheit der Verfassung bedeutet also,
dass sich die auf Grund des Verfassungsentwurfs zu erwartende Gesetz-
gebung materiell nicht von der heutigen Dringlichkeitsgesetzgebung zu
unterscheiden braucht. Dies steht in krassem Gegensatz zu den Beteue-
rungen der Kommission, dass durch die Offenheit das «<undemokratische
Verfahren» der «extrakonstitutionellen» dringlichen Bundesbeschliisse
ausgeschaltet werde. Es ist klar, dass eine Verfassung, die praktisch einer
Generalkompetenz gleichkommt, formell kein Dringlichkeitsrecht mehr
benétigt. Dieser so geschaffene diskretiondre Spielraum der politischen
Entscheidungsinstanzen kann auf zwei Arten beurteilt werden. Einer-
seits, wie Bundesrat Dr. Kurt Furgler meint: «Das Problem der ,,offenen
Verfassung™ ist in diesem Zusammenhang auch eine Frage des Vertrau-
ens, des Vertrauens in Bundesversammlung und Bundesrat.»247 Oder
andererseits, wie das hier unterstellte konomische Modell impliziert:
«dass poliusche Institutionen zum eigenen Vorteil ausgeniitzt werden,
seien sie dazu vorgesehen oder nicht»248. Fiir die zweite Auffassung
spricht, dass die ganze Tradition der Verfassungsgesetzgebung in freiheit-
lichen Staaten die Verfassung als Beschrinkung der Staatsmacht be-
trachtet.

Im vierten Kapitel wurden — wiederum ausgehend vom 6konomischen
Modell des Menschen und mit Hilfe des Pareto-Prinzips — Forderungen
an eine optimale Ausgestaltung der Eigentums- und Wirtschaftsordnung
bergeleitet. Dabei wurde klar, dass der Art der Definition der Eigentums-
und Wirtschaftsordnung in diesem Rahmen zentrale Bedeutung
zukommt. Auf dieser Basis kann kein Unterschied zwischen diesen und
anderen Freiheitsrechten abgeleitet werden. Im Verfassungsentwurf wer-
den die beiden Freiheitsrechte — im Gegensatz zu allen anderen — auf
Verfassungsstufe nicht geschiitzt (abgesehen vom «Kerngehalt»). Die
Kommission begriindet dieses Vorgehen mit einer auf unklaren Wertur-
teilen basierenden Behauptung, dass «die Grundrechte aus dem Bereich
der Sozial-, Eigentums- und Wirtschaftsordnung stirker in die Dynamik
des sozialen Wandels hineingestellt» seien und «somit eines weniger
harten Kerngehaltes» bediirfen249. Anstelle klarer Definitionen dieser
Freiheitsrechte schligt die Kommission eine unklar abgegrenzte Eigen-
tums- und Wirtschaftspolitik vor. Die Formulierungen des Verfassungs-
entwurfs auf dem Gebiet der Eigentumspolitik lassen erkennen, dass die
Expertenkommission die Losung aktueller Probleme (Umweltschutz,
Energie etc.) in einer Aufweichung des Eigentumsschutzes sicht. Sie
247 ZSR 97 1, 1978, S. 236{.

248 Vgl. dazu oben, S. 26.

249 Ber., S. 3o.

102



kommt damit der Vorstellung Rousseaus nahe, dass der Ursprung allen
. gesellschaftlichen Ubels im Eigentum begriindet ist2se. Diese Ansicht
widerspricht sowohl der hier zur Anwendung gelangten 6konomischen
Theorie als auch jeglicher empirischen Evidenz. Auf wirtschaftspoliti-
schem Gebiet huldigt die Expertenkommission der Vorstellung, dass der
Staat nur geniigend Instrumente brauche, um die Wirtschaft zu steuern
und alle Probleme zu 16sen. Dabei beriicksichtigt die Kommission nicht
nur nicht die komparativen Vorteile von marktwirtschaftlicher und staat-
licher Allokation, sondern schligt iiberdies dort, wo der Staat einen
komparativen Vorteil hitte, zum Teil weitgehend untaugliche Instru-
mente vor. Dem von verschiedener Seite gedusserten Wunsch nach einer
Erneuerung der Wirtschaftsverfassung2s” ist die Expertenkommission mit
diesem Vorschlag sicherlich nicht nachgekommen.

Das fiinfte Kapitel hat gezeigt, dass eine Abkehr von einer bestimmten
foderalistischen Ordnung nur auf der Basis empirischer Untersuchungen
vorgenommen werden sollte. Obwohl die Kommission keine solchen
empirischen Untersuchungen zitiert, schligt sie doch unter dem Vorwand
der Entwirrung verschachtelter Kompetenzen von Bund und Kantonen
eine weitgehende Abkehr von der geltenden Ordnung vor. Durch den
Verfassungsentwurf wird nicht nur die Art und Weise (das «Wie») einer
kantonalen Aufgabenerfiillung begrenzt, sondern auch der Grundsatz-
entscheid iiber die Durchfithrung einer kantonalen Aufgabe (das «Ob»)
praktisch vorweggenommen. Mit genau diesem Vorgehen wird das
zunichte gemacht, was von vielen Leuten als wesentlicher Bestimmungs-
grund der Effizienz des schweizerischen Staatswesens betrachtet wird:
dass die Moglichkeit zu Einschrinkungen der Eigentums- und Wirt-
schaftsfreiheit vornehmlich auf kleinere Verbinde begrenzt ist, und dass
so die Praferenzen der direkt betroffenen Biirger relativ gut beriicksichtigt
werden kénnen.

In dieser Arbeit wurden verschiedene Aspekte von Bundesverfassung und
Verfassungsentwurf analysiert und die entsprechenden Implikationen
hinsichtlich des Verhaltens der Staatsbiirger hergeleitet. Im weiteren
wurde versucht, Ansitze zu einer Neuformulierung der Verfassung zu
erarbeiten, um so immer dringender werdende Probleme (Umweltschutz,
Energieversorgung, Sicherheit der Arbeitsplitze etc.) einer optimalen
Lésung niherzubringen. Dass die Expertenkommission die Antworten
auf die am Anfang des Berichtes erwahnten Problemkreise 252 in — wie die
vorliegende Untersuchung zeigt — zum Teil weitgehend etatistischen,
dirigistischen und zentralistischen Losungen zu finden glaubt, kann ihr

250 Vgl. oben S. 22f.
251 Vgl. dazu z.B. Huber, Hans, «Abenteuer...» 2.2.0.
252 Ber., S. 8; vgl. dazu auch oben, S. 14f.
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insofern nicht angelastet werden, als es sich dabei teilweise um den
Ausdruck einer politischen Haltung, einer Weltanschauung handelt.
Insofern, als die Kommission iiber weite Strecken auf eine Analyse der
aufgeworfenen Probleme verzichtet und sich mit dem blossen Glauben an
die dargestellte Losung begniigt, kann ihr ein Vorwurf jedoch nicht
erspart bleiben.
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Bundesverfassung

der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
(Vom 29. Mai 1874)

Im Namen Gotftes des Allmiichtigen !

Die Schweizerische Eidgenossenschaft,

in der Absicht, den Bund der Eidgenossen zu festigen, die Einheit, Kraft und
Ehre der schweizerischen Nation zu erhalten und zu férdern, hat nachstehende
Bundesverfassung angenommen:

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Die durch gegenwiirtigen Bund vereinigten Volkerschaften der dreiundzwan-
zig souverdnen Kantone, als: Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz,
Unterwalden (ob und nid dem Wald), Glarus, Zug, Freiburg,
Solothurn, Basel (Stadt und Landschaft), Schaffhausen, Appen-
zell (beider Rhoden), St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thur-
gau, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura,
bilden in ihrer Gesamtheit die Schweizerische Eidgenossen-
schaft.

Art.2

Der Bund hat zum Zweck: Behauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes
gegen aussen, Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Frei-
heit und der Rechte der Eidgenossen und Beforderung ihrer gemeinsamen Wohl-
fahrt.

Art. 3

Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverinitit nicht durch aie Bundes-
verfassung beschrinkt ist, und iiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der

Bundesgewalt uibertragen sind.
Art. 4

Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der Schweiz keine
Untertanenverhiltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder
Personen.

Art. 5

Der Bund gewiihrleistet den Kantonen ihr Gebiet, ihre Souverénitit innert den
Schranken des Artikels 3, ihre Verfassungen, die Freiheit, die Rechte des Volkes
und die verfassungsmissigen Rechte der Biirger gleich den Rechten und Befug-
nissen, welche das Volk den Behorden iibertragen hat.
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Bundesverfassung

Art. 6

1 Die Kantone sind verpflichtet, fiir ihre Verfassungen die Gewahrleistung des
Bundes nachzusuchen.

2 Der Bund iibernimmt diese Gewihrleistung insofern:

a. sie nichts den Vorschriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes ent-
halten;

b. sie die Ausiibung der politischen Rechte nach republikanischen (reprisen-
tativen oder demokratischen) Formen sichern;

c. sie vom Volke angenommmen worden sind und revidiert werden konnen,
wenn die absolute Mehrheit der Biirger es verlangt.

Art. 7

1 Besondere Biindnisse und Vertrage politischen Inhalts zwischen den Kanto-
nen sind untersagt.

2 Dagegen steht ihnen das Recht zu, Verkommnisse iiber Gegenstinde
der Gesetzgebung, des Gerichtswesens und der Verwaltung unter sich abzu-
schlieBen; jedoch haben sie dieselben der Bundesbehorde zur Einsicht vorzule-
gen, welche, wenn diese Verkommnisse etwas dem Bunde oder den Rechten
anderer Kantone Zuwiderlaufendes enthalten, deren Vollziechung zu hindern
befugt ist. Im entgegengesetzten Falle sind die betreffenden Kantone berechtigt,
zur Vollziehung die Mitwirkung der Bundesbehorden anzusprechen.

Art. 8

Dem Bunde allein steht das Recht zu, Krieg zu erkliren und Frieden zu
schlieBen, Biindnisse und Staatsvertrige, namentlich Zoll- und Handelsvertrige
mit dem Auslande, einzugehen.

Art. 9

Ausnahmsweise bleibt den Kantonen die Befugnis, Vertrige iiber Gegen-
stinde der Staatswirtschaft,  des nachbarlichen Verkehrs und der Polizei mit
dem Auslande abzuschlieBen; jedoch diirfen dieselben nichts dem Bunde oder
den Rechten anderer Kantone Zuwiderlaufendes enthalten.

Art. 10

1Der amtliche Verkehr zwischen Kantonen und auswirtigen Staatsregie-
rungen sowie ihren Stellvertretern findet durch Vermittlung des Bundesrates
statt.

2Uber die im Artikel 9 bezeichneten Gegenstinde konnen jedoch die
Kantone mit den untergeordneten Behdrden und Beamten eines auswirtigen
Staates in unmittelbaren Verkehr treten.

Art. 11 ,

Es diirfen keine Militarkapitulationen abgeschlossen werden.
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Art. 12 35%)

! Die Mitglieder der Bundesbehérden, die eidgenossischen Zivil- oder Militir-
beamten und die eidgendssischen Reprisentanten oder Kommissarien sowie die
Mitglieder kantonaler Regierungen und gesetzgebender Behorden diirfen von
auswiirtigen Regierungen weder Pensionen oder Gehalte noch Titel, Geschenke
oder Orden annehmen. Handeln sie dem Verbote zuwider, so hat dies das Aus-
scheiden aus ihrer Stellung zur Folge.

?Wer solche Pensionen, Titel oder Orden besitzt, ist als Mitglied einer
Bundesbehorde, als eidgendssischer Zivil- oder Militirbeamter, als eidgendssischer
Reprisentant oder Kommissar, oder als Mitglied einer kantonalen Regierung
oder gesctzgebenden Behorde nur wihlbar, wenn er vor Amtsantritt auf den
GenuB der Pension oder das Tragen des Titels ausdriicklich verzichtet oder den
Orden zuriickgegeben hat.

3Im schweizerischen Heere diirfen weder Orden getragen noch von aus-
wiirtigen Regierungen verlichene Titel geltend gemacht werden.

4Das Annchmen solcher Auszeichnungen ist allen Offizieren, Unteroffizie-
ren und Soldaten untersagt.

Art. 13

* Der Bund ist nicht berechtigt, stehende Truppen zu halten.

2 Ohne Bewilligung der Bundesbehdrde darf kein Kanton oder in geteilten
Kantonen kein Landesteil mehr als 300 Mann stehende Truppen halten, die
Landjagerkorps nicht inbegriffen.

Art. 14

Die Kantone sind verpflichtet, wenn Streitigkeiten unter ihnen vorfallen,
sich jeder Selbsthilfe sowie jeder Bewaffnung zu enthalten und sich der bundes-
miBigen Entscheidung zu unterziehen.

Art. 15

Wenn einem Kanton vom Ausland plotzlich Gefahr droht, so ist die Regie-
rung des bedrohten Kantons verpflichtet, andere Kantone zur Hilfe zu mahnen,
unter gleichzeitiger Anzeige an die Bundesbehérde und unvorgreiflich den
spitern Verfiigungen dieser letzteren. Die gemahnten Kantone sind zum Zuzuge
verpflichtet. Die Kosten triigt die Eidgenossenschaft.

Art. 16
1Bei gestorter Ordnung im Innern oder wenn von einem andern Kantone
Gefahr droht, hat die Regierung des bedrohten Kantons dem Bundesrate sogleich
Kenntnis zu geben, damit dieser innert denm Schramken seiner Kompetenz
(Art. 102 Ziff.3, 10 und 11) die erforderlichen MaBregeln treffen oder die
Bundesversammlung einberufen kann. In dringenden Fillen ist die betreffende
Regierung befugt, unter sofortiger Anzeige an den Bundesrat, andere Kantone

*) Uber besti zu Artikel 12:

Wer vor dem Inkrafttreten des abgeiinderten Artikels 12 crlaubterweise einen Orden oder
emen Titel erhalten hatte, darf als Mitglied der Bundesbehérden, eidgendssischer Zivil- oder
Militirbeamter, cidgendssischer Repriisentant oder Kommissar, Mitglied einer kantonalen Re-
gierung oder der gesetzgebenden Behorde eimes Kantons gewihlt werden, wenn er sich ver-
pflichtet, fiir seine Amtsdauer auf das Tragen der Titel oder Orden zu verzichten. Die Zu-
widerhandlung gegen diese Verpflichtung zieht den Verlust des Amtes nach sich. °
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zur Hilfe zu mahnen, und die gemahnten Stinde sind zur Hilfeleistung verpflich-
tet.

2 Wenn die Kantonsregierung auBerstande ist, Hilfe anzusprechen, so kann,
und wenn die Sicherheit der Schweiz gefihrdet wird, so soll die kompetente
Bundesbehdrde von sich aus einschreiten.

3In Fillen eidgendssischer Intervention sorgen die Bundesbehérden fiir Be-
achtung der Vorschriften von Artikel 5.

4Die Kosten trigt der mahnende oder die eidgendssische Intervention
veranlassende Kanton, wenn nicht die Bundesversammlung wegen besonderer
Umstinde etwas anderes beschlief3t.

Art. 17

In den durch die Artikel 15 und 16 bezeichneten Fillen ist jeder Kanton
verpflichtet, den Truppen freien Durchzug zu gestatten. Diese sind sofort unter
eidgendssische Leitung zu stellen.

Art. 1856

1 Jeder Schweizer ist wehrpflichtig.

2 Wehrmianner, welche infolge des eidgendssischen Militiardienstes ihr Leben
verlieren oder dauernden Schaden an threr Gesundheit erleiden, haben fiir sich
oder ihre Familien im Falle des Bediirfnisses Anspruch auf Unterstiitzung
des Bundes.

3 Die Wehrminner sollen ihre erste Ausriistung, Bekleidung und Bewaff-
nung unentgeltlich erhalten. Die Waffe bleibt unter den durch die Bundes-
gesetzgebung aufzustellenden Bedingungen in den Handen des Wehrmannes.

4 Der Militarpflichtersatz wird nach den Bestimmungen der Bundesgesetz-
gebung fiir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben.

Art. 19

1 Das Bundesheer besteht:

a. aus den Truppenkorpern der Kantone;

b. aus allen Schweizern, welche zwar nicht zu diesen Truppenkérpern ge-

horen, aber nichtsdestoweniger militirpflichtig sind.

2Die Verfiigung iiber das Bundesheer mit Inbegriff des gesetzlich dazu
gehorigen Kriegsmaterials steht der Eidgenossenschaft zu.

3In Zeiten der Gefahr hat der Bund das ausschlieBliche und unmittelbare
Verfiigungsrecht auch iiber die nicht in das Bundesheer eingeteilte Mann-
schaft und alle iibrigen Streitmittel der Kantone.

4 Die Kantons verfiigen iiber die Wehrkraft ihres Gebietes, soweit sie nicht
durch verfassungsmiBige oder gesetzliche Anordnungen des Bundes beschrinkt
sind.

Art. 20

*Die Gesetzgebung iiber das Heereswesen ist Sache des Bundes. Die
Ausfiihrung der beziiglichen Gesetze in den Kantonen geschieht innerhalb der
durch die Bundesgesetzgebung festzusetzenden Grenzen und unter Aufsicht
des Bundes durch die kantonalen Behérden.

2 Der gesamte Militdrunterricht und ebenso die Bewaffnung ist Sache des
Bundes.
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3 Die Beschaffung der Bekleidung und Ausriistung und die Sorge fiir deren
Unterhalt ist Sache der Kantone; die daherigen Kosten werden jedoch den
Kantonen vom Bunde nach einer von ihm aufzustellenden Norm vergiitet.

Art. 21

! Soweit nicht militdrische Griinde entgegenstehen, sollen die Truppenkér-
per aus der Mannschaft desselben Kantons gebildet werden.

?Die Zusammensetzung dieser Truppenkorper, die Fiirsorge fiir die Er-
haltung ihres Bestandes und die Ernennung und Befdrderung ihrer Offiziere ist,
unter Beachtung der durch den Bund aufzustellenden allgemeinen Vorschriften,
Sache der Kantone.

Art. 22

! Der Bund hat das Recht, die in den Kantonen vorhandenen Waffenplitze
und die zu militdrischen Zwecken bestimmten Gebiude samt Zugehiren gegen
billige Entschiadigung zur Benutzung oder als Eigentum zu iibernchmen.

2Die Normen fiir die daherige Entschidigung werden durch die Bundes-
gesetzgebung geregelt.

Art. 22bis 60

! Die Gesetzgebung iiber den zivilen Schutz der Personen und Giiter gegen
die Auswirkungen von kriegerischen Ereignissen ist Bundessache.

?Die Kantone sind vor ErlaB der Ausfiihrungsgesetze anznhoren. Ihnen
ist der Vollzug unter der Oberaufsicht des Bundes zu iibertragen.

3Das Gesetz bestimmt die Beitrige des Bundes an die Kosten des Zivil-
schutzes.

1Der Bund ist befugt, die Schutzdienstpflicht fiir Minner durch Bundes-
gesetz einzufiihren.

5Frauen konnen die Schutzdienstpflicht freiwillig iibernehmen; das Nihere
bestimmt das Gesetz.

% Entschadigung, Versicherung und Erwerbsersatz der Schutzdienst Leisten-
den werden durch Gesetz geregelt.

7Das Gesetz ordnet den Einsatz von Organisationen des Zivilschutzes zur
Nothilfe.

Art. 22ter 70

1 Das Eigentum ist gewihrleistet.

2Bund und Kantone kbnnen im Rahmen ihrer verfassungsmiBigen Befug-
nisse auf dem Wege der Gesetzgebung im &ffentlichen Interesse die Enteignung
und Eigentumsbeschrinkungen vorsehen.

3Bei Enteignung und bei Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist volle Entschidigung zu leisten.

Art. 22quater 70

!Der Bund stellt auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsitze auf fiir eine
durch die Kantone zu schaffende, der zweckmiBigen Nutzung des Bodens und
der geordneten Besiedlung des Landes dienende Raumplanung.

2 Er fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit
ihnen zusammen.

3Er beriicksichtigt in Erfilllung seiner Aufgaben die Erforderdisse der Lan-
des-, Regional- und Ortsplanung.
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Art. 23

1Dem Bunde steht das Recht zu, im Interesse der Eidgenossenschaft oder
eines groBen Teiles derselben auf Kosten der Eidgenossenschaft o&ffentliche
Werke zu errichten oder die Errichtung derselben zu unterstiitzen.

*7Zu diesem Zwecke ist er auch befugt, gegen volle Entschidigung das
Recht der Expropriation geltend zu machen. Die nihern Bestimmungen hier-
iiber bleiben der Bundesgesctzgebung vorbehalten.

3Die Bundesversammlung kann die Errichtung offentlicher Werke unter-
sagen, welche dic militirischen Interessen der Eidgenossenschaft verletzen.

Art. 23bis 33

1 Der Bund unterhilt die zur Sicherung der Versorgung des Landes ndtigen
Vorrite von Brotgetreide. Er kann die Miiller verpflichten, Brotgetreide zu la-
gern und seine Vorrite zu iibernehmen, um deren Auswechslung zu erleichtern.

2 Der Bund fordert den Anbau von Brotgetreide im Inland, begiinstigt die
Ziichtung und Beschaffung hochwertigen inléindischen Saatgutes und unterstiitzt
die Selbstversorgung unter besonderer Beriicksichtigung der Gebirgsgegenden. Er
iibernimmt gutes, mahlfihiges Inlandgetreide zu einem Preise, der den Ge-
treidebau ermoglicht. Die Miiller kénnen verpflichtet werden, dieses Getreide
auf Grundlage des Marktpreises zu iibernehmen.

3Der Bund sorgt fiir die Erhaltung des einheimischen Miillereigewerbes,
desgleichen wahrt er die Interessen der Mehl- und Brotkonsumenten. Er
beaufsichtigt im Rahmen der ihm iibertragenen Aufgaben den Verkehr mit
Brotgetreide, Backmehl und Brot sowie deren Preise. Der Bund trifft die notigen
MaBnahmen zur Regelung der Einfuhr des Backmehls; er kann sich das aus-
schlieBliche Recht vorbehalten, das Backmehl einzufithren. Der Bund gewéhrt
nétigenfalls den Miillern Erleichterungen auf den Transportkosten im Innern
des Landes. Er trifft zugunsten der Gebirgsgegenden MaBnahmen, die geeignet
sind, einen Ausgleich der Mehlpreise herbeizufiihren.

1Die statistische Gebiihr im Warenverkehr mit dem Auslande ist zu erhd-
hen. Der Ertrag dieser Gebiihr wird zur Deckung der aus der Getreidever-
sorgung des Landes erwachsenden Ausgaben beitragen.

Art. 248

1Der Bund hat das Recht der Oberaufsicht iiber die Wasserbau- und
Forstpolizei. .
2Er wird die Korrektion und Verbauung der Wildwasser sowie die Auf-
forstung ihrer Quellengebiete unterstiitzen und die notigen schiitzenden Be-
stimmungen zur Erhaltung dieser Werke und der schon vorhandenen Wal-
dungen aufstellen.
Art. 24bis 84

t Zur haushilterischen Nutzung und zum Schutz der Wasservorkommen so-
wie zur Abwehr schidigender Einwirkungen des Wassers stellt der Bund in Be-
riicksichtigung der gesamten Wasserwirtschaft auf dem Wege der Gesetzgebung
im Gesamtinteresse liegende Grundsatze auf iiber:

a. die Erhaltung und Erschliessung der Wasservorkommen, insbesondere fiir

die Versorgung mit Trinkwasser, sowie die Anreicherung von Grund-
Wasser;
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b. die Benutzung der Gewisser zur Energieerzeugung und fiir Kiihlzwecke;
c. die Regulierung von Wasserstinden und Abfliissen ober- und unterirdi-
scher’ Gewiasser, Wasserableitungen ausserhalb des natiirlichen Abflusses,

Bewisserungen und Entwisserungen sowie weitere Eingriffe in den Was-

serkreislauf.

2 Zum gleichen Zweck erldsst der Bund Bestimmungen iiber:
a. den Schutz der ober- und unterirdischen Gewisser gegen Verunreinigung
und die Sicherung angemessener Restwassermengen;
b. die Wasserbaupolizei, inbegriffen Gewisserkorrektionen und Sicherheit
der Stauanlagen;
. Eingriffe zur Beeinflussung der Niederschlige;
. Beschaffung und Auswertung hydrologischer Unterlagen;

e. das Recht des Bundes, fiir seine Verkehrsbetriebe die Benutzung von Was-
servorkommen gegen Entrichtung der Abgaben und gegen angemessenen
Ersatz der Nachteile zu beanspruchen.

3 Die Verfiigung iiber die Wasservorkommen und die Erhebung von Abgaben
fiir diec Wasserbenutzung stehen unter Vorbehalt privater Rechte den Kantonen
oder den nach der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten zu. Die Kantone setzen
die Abgaben in den Schranken der Bundesgesetzgebung fest.

4 Betrifft die Erteilung oder Ausiibung von Rechten an Wasservorkommen
das internationale Verhiltnis, so entscheidet unter Beizug der beteiligten Kantone
der Bund. Das gleiche gilt im interkantonalen Verhiltnis, wenn sich die betei-
ligten Kantone nicht einigen konnen. Im internationalen Verhiltnis bestimmt
der Bund die Abgaben nach Anhéren der beteiligten Kantone.

5 Der Vollzug der Bundesvorschriften obliegt den Kantonen, soweit das Ge-
setz ithn nicht dem Bund vorbehiilt.

% Bei der Ausiibung seiner Kompetenzen beachtet der Bund die Bediirfnisse
und wahrt die Entwicklungsmoglichkeiten der Wasserherkunftsgebiete und der
betreffenden Kantone.

an

Art. 24ter 1
Die Gesetzgebung iiber die Schiffahrt ist Bundessache.

Art. 24quater 84
1 Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber die Fortleitung und die
Abgabe der elektrischen Energic zu erlassen.
? Energiec aus Wasserkraft darf nur mit Bewilligung des Bundes ins Ausland
abgegeben werden.
Art. 24quinquics 54
! Die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Atomenergie ist Bundessache.
2Der Bund erliBt Vorschriften iiber den Schutz vor den Gefahren ionisie-
render Strahlen. -
Art. 24sexies 63
! Der Natur- und Heimatschutz ist Sache der Kantone.
2Der Bund hat in Erfiillung seiner Aufgaben das heimatliche Landschafts-
und Ortsbild, geschichtliche Stitten sowie Natur- und Kulturdenkmiler zu scho-
nen und, wo das allgemeine Interesse iiberwiegt, ungeschmiilert zu erhalten.
*Der Bund kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes durch Bei-
triige unterstiitzen sowie Naturreservate, geschichtliche Stitten und Kulturdenk-
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miler von nationaler Bedeutung vertraglich oder auf dem Wege der Enteig-
nung erwerben oder sichern.

4Er ist befugt, Bestimmungen zum Schutze der Tier- und Pflanzenwelt zu
erlassen.

Art. 24septies 73

1Der Bund erliBt Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner
natiirlichen Umwelt gegen schiidliche oder lastige Einwirkungen. Er bekiampft
insbesondere die Luftverunreinigung und den Larm.

2Der Vollzug der Vorschriften wird, soweit das Gesctz ihn nicht dem

Bunde vorbehiilt, den Kantoneén iibertragen.

Art. 25
Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber die Ausiibung der
Fischerei und Jagd, namentlich zur Erhaltung des Hochwildes, sowie zum
Schutze der fiir die Land- und Forstwirtschaft niitzlichen Vogel zu treffen.

Art. 25bis 80

1 Die Gesetzgebung iiber den Tierschutz ist Sache des Bundes.
2 Die Bundesgesetzgebung stellt insbesondere Vorschriften auf iiber:
a. das Halten und die Pflege von Tieren;
b. die Verwendung von und den Handel mit Tieren;
die Tiertransporte;
die Eingriffe und Versuche am lebenden Tier;
das Schlachten und anderweitige Toten von Tieren;
die Einfuhr von Tieren und tierischen Erzeugnissen.

3 Der Vollzug der Bundesvorschriften obliegt den Kantonen, soweit das Ge-
setz ihn nicht dem Bund vorbehilt. ¥)

Art. 26

Die Gesetzgebung iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen ist Bundes-

sache.

oA

Art. 26bis 62
Die Gesetzgebung iiber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung fliissiger oder
gasformiger Brenn- oder Treibstoffe ist Bundessache.

Art. 27

! Der Bund ist befugt, auBler der bestehenden polytechnischen Schule, eine
Universitit und andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten oder solche
Anstalten zu unterstiitzen.

2 Die Kantone sorgen fiir geniigenden Primarunterricht, welcher ausschlieB-
lich unter staatlicher Leitung stehen soll. Derselbe ist obllgatonsch und in den
offentlichen Schulen unentgeltlich.

3Die offentlichen Schulen sollen von den Angehorigen aller Bekenntnisse
ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden
konnen.

4 Gegen Kantone, welche diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird
der Bund die nétigen Verfiigungen treffen.*¥)

*) Vgl. Artikel 12 der Uber besti
**) Vgl. Artikel 4 der Uber besti
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Art. 27bis11

! Den Kantonen werden zur Unterstiitzung in der Erfiillung der ihnen auf
dem Gebiete des Primarunterrichtes obliegenden Pflichten Beitrige geleistet.

? Das Nahere bestimmt das Gesetz.

3Die Organisation, Leitung und Beaufsichtigung des Primarschulwesens
bleibt Sache der Kantone, vorbehalten die Bestimmungen des Artikels 27.

Art. 27ter 57

!Der Bund ist befugt, durch Bundesgesetze oder allgemeinverbindliche
Bundesbeschliisse,

a. die einheimische Filmproduktion und filmkulturelle Bestrebungen zu
fordern,

b. die Filmeinfuhr, den Filmverleih sowie die Eroffnung und Umwandlung
von Betrieben der Filmvorfithrung zu regeln; der Bund kann hiebei nti-
genfalls von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen, wenn allge-
meine kultur- oder staatspolitische Interessen dies rechtfertigen.

2Die Kantone sind vor ErlaB der Ausfiihrungsgesetze anzuhOren, ebenso

die zustindigen kulturellen und wirtschaftlichen Verbinde.
3ErldBt der Bund gesetzliche Bestimmungen iiber die Bewilligungspflicht
fir die Eroffnung und die Umwandlung von Betrieben der Filmvorfiithrung, so
sind die Kantone fiir die Erteilung der Bewilligung und fiir die Ordnung des
Verfahrens zustiandig.

4Im ibrigen fallen die Gesetzgebung iiber das Filmwesen und deren
Vollzug in die Zustindigkeit der Kantone.

Art. 27quater 66

! Der Bund kann den Kantonen Beitrige gewihren an ihre Aufwendungen
fiir Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen.

2Er kann ferner, in Erginzung kantonaler Regelungen, selber MaB-
nahmen ergreifen oder unterstiitzen, die eine Forderung der Ausbildung durch
Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen bezwecken.

3 Die kantonale Schulhoheit ist in allen Fillen zu wahren.

4Die Ausfiihrungsbestimmungen sind in der Form von Bundesgesetzen
oder allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen zu erlassen. Die Kantone sind
vorgiingig anzuh6ren.

Art. 279quinqguies 71

! Der Bund ist befugt, Vorschriften iiber Turnen und Sport der Jugend zu
erlassen. Er kann durch Gesetz den Turn- und Sportunterricht an Schulen obliga-
torisch erkldren. Der Vollzug der Bundesvorschriften in den Schulen ist Sache
der Kantone,

2 Der Bund fordert Turnen und Sport der Erwachsenen.

3 Der Bund unterhilt eine Turn- und Sportschule.

*Die Kantone und die zustindigen Organisationen ‘sind vor dem ErlaB der
Ausfiihrungsgesetze anzuhdren.

Art. 27sexies 18

! Der Bund fordert die wissenschaftliche Forschung. Seine Leistungen knnen

insbesondere an die Bedingungen gekniipft werden, daB die Koordination sicher-
gestellt ist.
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2 Er ist befugt, Forschungsstétten zu errichten und bestehende ganz oder teil-
weise zu iibernehmen.
Art. 28
Das Zollwesen ist Sache des Bundes. Derselbe hat das Recht, Ein- und
Ausfuhrzélle zu erheben.
Art. 29
! Bei Erhebung der Zélle sollen folgende Grundsiitze beachtet werden:
1. Eingangsgebiihren:
a. die fiir die inlandische Industrie und Landwirtschaft erforderlichen Stoffe
sind im Zolltarife moglichst gering zu taxieren;
b. ebenso die zum notigen Lebensbedarf erforderlichen Gegenstiinde;
c. die Gegenstinde des Luxus unterliegen den héchsten Taxen.
Diese Grundsiitze sind, wenn nicht zwingende Griinde entgegenstehen, auch
bei Abschliessung von Handelsvertrigen mit dem Auslande zu befolgen.
2. Die Ausgangsgebiihren sind moglichst miBig festzusetzen. .
3. Durch die Zollgesetzgebung sind zur Sicherung des Grenz- und Marktver-
kehrs geeignete Bestimmungen zu treffen.
2Dem Bunde bleibt immerhin das Recht vorbehalten, unter ausserordent-
lichen Umstinden, in Abweichung von vorstehenden Bestimmungen, voriiber-
gehend besondere MaBnahmen zu treffen.*)

Art. 3030, 58
Der Ertrag der Zolle fillt in die Bundeskasse.

Art. 312 13,16 34 a4 ,

1 Die Handels- und Gewerbefreiheit ist im ganzen Umfange der Eidgenos-
senschaft gewidhrleistet, soweit sie nicht durch die Bundesverfassung und die auf
ihr beruhende Gesetzgebung eingeschriankt ist.

2 Kantonale Bestimmungen iiber die Ausiibung von Handel und Gewerben
und deren Besteuerung bleiben vorbehalten; sie diirfen jedoch, soweit die
Bundesverfassung nichts anderes vorsicht, den Grundsatz der Handels- und
Gewerbefreiheit nicht beeintrichtigen. Vorbehalten bleiben auch die kantonalen
Regalrechte.

Art. 31bis s

! Der Bund trifft im Rahmen seiner verfassungsmiiBigen Befugnisse die zur
Mehrung der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung der
Biirger geeigneten MaB8nahmen.

2 Unter Wahrung "der allgemeinen Interessen der schweizerischen Gesamt-
wirtschaft kann der Bund Vorschriften erlassen iiber die Ausiibung von Handel

*) Abweichend vom fr Gsischen und italienischen Text sind im deutschen Text des Er-
wahrungsbeschlusses vom 29. Mai 1874 die Ziffer 3 und der letzte Absatz in einen cinzigen
Absatz fasst. Die Verschmel der beiden Siitze des deutschen Textes ist auf

einen Fehler in-der typographischen Anordnung zuriickzufiihen, der in den Beschliissen der
cidgengssischen Riite vom 31. Januar 1874 (Protokoll tiber die Verhandlungen der eidgendssi-
sche Riite betreffend Revision der BV, 1873/74, Anhang S. 304) richtiggestellt, dagegen im
Erwahrungsbeschluss nicht mehr beachtet wurde. Die richtige Anordnung enthilt fibrigens
schon der entsprechende Artikel 25 der BV von 1848.
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und Gewerben und MaBnahmen treffen zur Forderung einzelner Wirtschafts-
zweige oder Berufe. Er ist dabei, unter Vorbehalt von Absatz 3, an den Grund-
satz der Handels- und Gewerbefreiheit gebunden.

3Wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, ist der Bund befugt, nétigen-

falls in Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu
erlassen:

a. zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenzgrundlagen gefihrdeter Wirt-
schaftszweige oder Berufe sowie zur Foérderung der beruflichen Leistungs-
fahigkeit der Selbstindigerwerbenden in solchen Wirtschaftszweigen oder
Berufen;

b. zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen
Landwirtschaft sowie zur Festigung des bauerlichen Grundbesitzes;

c. zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile;

d. gegen volkswirtschaftlich oder sozial schidliche Auswirkungen von Kar-
tellen und dhnlichen Organisationen;

e. iiber vorsorgliche MaBBnahmen fiir Kriegszeiten.

4 Bestimmungen gemiB Buchstaben a und b sind nur zu erlassen, wenn die
zu schiitzenden Wirtschaftszweige oder Berufe diejenigen SelbsthilfemaBnahmen
getroffen haben, die ihnen billigerweise zugemutet werden kénnen.

5Der Bund gewihrleistet bei der Gesetzgebung auf Grund von Absatz 3
Buchstaben a und b die Entwicklung der auf gegenseitiger Hilfe beruhenden
Organisationen der Wirtschaft.

Art. 31ter 44

' Die Kantone sind befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung die Fiihrung
von Betrieben des Gastwirtschaftsgewerbes von der personlichen Befihigung
und die Zahl gleichartiger Betriebe vom Bediirfnis abhingig zu machen, sofern
Jieses Gewerbe durch iibermiiBige Konkurrenz in seiner Existenz bedroht ist.
Dabei ist der Bedeutung der verschiedenen Arten von Wirtschaften fiir
1as Gemeinwohl angemessen Rechnung zu tragen.

? AuBerdem kann der Bund die Kantone im Rahmen seiner eigenen Ge-
setzgebungsbefugnisse ermichtigen, Vorschriften zu erlassen auf Gebieten, die
keiner allgemeinen Regelung durch den Bund bediirfen und fiir welche die
Kantone nicht kraft eigenen Rechts zustiindig sind.

Art. 31quater a4
! Der Bund ist befugt, iiber das Bankwesen Bestimmungen aufzustellen.

?Diese Bestimmungen haben der besonderen Aufgabe und Stellung der
Kantonalbanken Rechnung zu tragen.

Art. 31quinquies 44, 90

! Der Bund trifft Vorkehren fiir eine ausgeglichene konjunkturelle Entwick-
lung, insbesondere zur Verhiitung und Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und
Teuerung. Er arbeitet mit den Kantonen und der Wirtschaft zusammen.

2 Bet Massnahmen auf den Gebieten des Geld- und Kreditwesens, der ffent-
lichen Finanzen und der Aussenwirtschaft kann der Bund nétigenfalls von der
Handels- und Gewerbefreiheit abweichen. Er kann die Unternehmungen zur
Bildung von steuerbegiinstigten Arbeitsbeschaffungsreserven verpflichten. Nach
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deren Freigabe entscheiden die Unternehmungen frei iiber den Einsatz inmer-
halb der gesetzlichen Verwendungszwecke.

3Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen bei der Aufstellung ihrer
Voranschlige die Erfordernisse der Konjunkturlage. Der Bund kann zur Stabili-
sierung der Konjunktur voriibergehend auf bundesrechtlichen Abgaben Zu-
schlige erheben oder Rabatte gewihren. Die abgeschopften Mittel sind so lange
stillzulegen, als es die Konjunkturlage erfordert. Direkte Abgaben werden hier-
auf individuell zuriickerstattet, indirekte zur Gewiahrung von Rabatten oder zur
Arbeitsbeschaffung verwendet.

4 Der Bund nimmt auf .die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung der
einzelnen Gebiete des Landes Riicksicht.

5 Der Bund fiihrt die konjunkturpolitisch erforderlichen Erhebungen durch.

Art. 324

1Die in Artikel 31bis, 31ter Absatz 2, 31quater und 31aquinquies gepannten
Bestimmungen diirfen nur durch Bundesgesetze oder Bundesbeschliisse einge-
fithrt werden, fiir welche die Volksabstimmung verlangt werden kann. Fiir Fille
dringlicher Art in Zeiten wirtschaftlicher Storungen bleibt Artikel 89 Absatz 3
vorbehalten. ¥*)

2Die Kantone sind vor ErlaB der Ausfiihrungsgesetze anzuhoren. Thnen ist
in der Regel der Vollzug der Bundesvorschriften zu iibertragen.

3 Die zustindigen Organisationen der Wirtschaft sind vor Erla der Aus-
filhrungsgesetze anzuhdéren und konnen beim Vollzug der Ausfithrungsvor-
schriften zur Mitwirkung herangezogen werden.

Art. 32bls 2,318, 77

1 Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften iiber
die Herstellung, die Einfuhr, die Reinigung, den Verkauf und die fiskalische
Belastung gebrannter Wasser zu erlassen.

2Die Gesetzgebung ist so zu gestalten, daB sie den Verbrauch von Trink-
branntwein und dementsprechend dessen Einfuhr und Herstellung vermindert.
Sie fordert den Tafelobstbau und die Verwendung der inldndischen Brennerei-
rohstoffe als Nahrungs- oder Futtermittel. Der Bund wird die Zahl der Brenn-
apparate vermindern, indem er solche auf dem Wege der freiwilligen Uberein-
kunft erwirbt.

IDie gewerbsmiBige Herstellung gebrannter Wasser wird durch Konzes-
sion genossenschaftlichen und andern privatwirtschaftlichen Unternehmungen
iibertragen. Die erteilten Konzessionen sollen die Verwertung der Abfille des
Obst-, Wein- und Zuckerriibenbaues und der Uberschiisse des Obst- und Kar-
toffelbaues ermoglichen, soweit diese Rohstoffe nicht anders zweckmiBig ver-
wendet werden konnen.

*Das nicht gewerbsmiBige Herstellen oder Herstellenlassen von Trink-
branntwein aus Obst und Obstabfillen, Obstwein, Most, Wein, Traubentrestern,
Weinhefe, Enzianwurzeln und ahnlichen Stoffen ist in den schon vorhandenen
Hausbrennereien oder in fahrbaren Brennereien gestattet, wenn diese Stoffe

*) Artikel 89 Absatz 3 ist aufgehoben und durch Artikel 89bis ersetzt worden.
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ausschlieBlich inlindisches Eigen- und Wildgewichs sind. Dieser Branntwein
ist steuerfrei, soweit er im Haushalt und Landwirtschaftsbetricb des Produ-
zenten erforderlich ist. Die nach Ablauf einer Frist von 15 Jahren, vom
Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an, noch bestehenden Hausbrennereien
bediirfen zum Weiterbetrieb einer Konzession, welche ihnen unter den im Ge-
setz aufzustellenden Bedingungen gebiihrenfrei zu erteilen ist.

*Die fiskalische Belastung der Spezialititen aus Steinobst, Wein, Trau-
bentrestern, Weinhefe, Enzianwurzeln und dhnlichen Stoffen erfolgt in Form
der Besteuerung. Dabei soll ein angemessenes Entgelt fiir dic Rohstoffe inlin-
discher Herkunft gewahrt bleiben.

¢ Mit Ausnahme des steuerfreien Eigenbedarfes und der Spezialititen ist
der im Inlande hergestelite Branntwein dem Bunde abzuliefern, der ihn zu
angemessenen Preisen iibernimmt.

7Keiner Besteuerung unterliegen die Erzeugnisse, welche ausgefiihrt oder
durchgefiihrt werden oder denaturiert sind.

8 Die Einnahmen aus der Besteuerung des Ausschanks und des Kleinhandels
innerhalb des Kantonsgebietes verbleiben den Kantonen. Die Patente fiir den
interkantonalen und internationalen Kleinhandel werden vom Bunde ausgestellt;
die Einnahmen werden auf die Kantone im Verhiltnis der Wohnbevolkerung
verteilt.

® Von den Reineinnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung gebrann-
ter Wasser erhalten die Kantone die Hilfte, die im Verhiltnis der Wohnbevolke-
rung unter sie zu verteilen ist; von seinem Anteil hat jeder Kanton wenigstens
10 Prozent zur Bekimpfung des Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen
zu verwenden. Die andere Hilfte der Reineinnahmen ist gemiss Artikel 34quater
Absatz 2 Buchstabe b zu verwenden.

Art. 32ter 13

* Fabrikation, Einfuhr, Transport, Verkauf und Aufbewahrung zum Zwecke
des Verkaufs des unter dem Namen Absinth bekannten Likors sind im ganzen
Umfange der Eidgenossenschaft verboten. Dieses Verbot bezieht sich auch auf
alle Getrdanke, die unter irgendwelcher Bezeichnung eine Nachahmung dieses
Likors darstellen. Vorbehalten bleiben der Durchgangstransport und die Ver-
wendung zu pharmazeutischen Zwecken.

2Das Verbot tritt zwei Jahre nach seiner Annahme in Kraft. Die Bundes-
gesetzgebung wird die infolge des Verbotes notwendig werdenden Bestim--
mungen treffen.

3Der Bund hat das Recht, dasselbe Verbot auf dem Wege der Gesetz-
gebung in bezug auf alle andern absinthhaltigen Getrinke zu erlassen, welche
eine Offentliche Gefahr bilden.

Art. 32quater 3¢, 4

! Die Kantone kénnen auf dem Wege der Gesetzgebung die Ausiibung des
Wirtschaftsgewerbes und des Kleinhandels mit geistigen Getriinken den durch
das offentliche Wohl geforderten Beschrinkungen unterwerfen. Als Kleinhandel
mit picht gebrannten geistigen Getrinken gilt der Handel mit Mengen von
weniger als zwei Litern.
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2Der Handel mit nicht gebrannten, geistigen Getranken in Mengen von
zwei bis zehn Litern kann innerhalb der Grenzen von Artikel 31 Absatz 2
von den Kantonen auf dem Wege der Gesetzgebung von einer Bewilligung und
der Entrichtung einer miBigen Gebiihr abhingig gemacht und der behordlichen
Aufsicht unterstellt werden.

3 Der Verkauf nicht gebrannter, geistiger Getrinke darf von den Kantonen,
abgesehen von den Patentgebilhren, mit keinen besondern Steuern belastet
werden.

4 Juristische Personen diirfen von den Kantonen nicht ungiinstiger behan-
delt werden als natiirliche. Die Produzenten von Wein, Obstwein und Most
konnen ihr Eigengewichs in Mengen von zwei und mehr Litern ohne Bewilli-
gung und ohne Gebiihr verkaufen.

5Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften fiir
die Ausiibung des Handels mit nicht gebrannten, geistigen Getrinken in
Mengen von zwei und mehr Litern aufzustellen. Diese Vorschriften diirfen den
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit nicht beeintrachtigen.

6 Das Hausieren mit geistigen Getrinken sowie ihr Verkauf im Umbherziehen
sind untersagt.

Art. 33
tDen Kantonen bleibt es anheimgestellt, die Ausiibung der wissenschaft-
lichen Berufsarten von einem Ausweise der Befdahigung abhingig zu machen.
2 Auf dem Wege der Bundesgesetzgebung ist dafiir zu sorgen, da8 derartige
Ausweise fiir die ganze Eidgenossenschaft giiltig erworben werden konnen._*)

Art. 34

! Der Bund ist befugt, einheitliche Bestimmungen iiber die Verwendung
von Kindern in den Fabriken und iiber die Dauer der Arbeit erwachsener Per-
sonen in denselben aufzustellen. Ebenso ist er berechtigt, Vorschriften zum
Schutze der Arbeiter gegen einen die Gesundheit und Sicherheit gefihrdenden
Gewerbebetrieb zu erlassen.

2 Der Geschiftsbetriecb von Auswanderungsagenturen und von Privatunter-
nehmungen im Gebiete des Versicherungswesens unterliegt der Aufsicht und
Gesetzgebung des Bundes.

Art. 34bis 2

!Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Kranken- und
Unfallversicherung einrichten, unter Beriicksichtigung der bestehenden Kran-
kenkassen.

2 Er kann den Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevdlkerungsklassen obli-
gatorisch erkliren.

Art. 34ter 14, 44, 85
! Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:
a. iiber den Schutz der Arbeitnehmer;

*) Vegl. Artikel 5 der Uber b
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b. iiber das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbe-
sondere iiber die gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher
Angelegenheiten;

c. iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen und
von andern gemeinsamen Vorkehren von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden zur Forderung des Arbeitsfriedens;

d. iiber den angemessenen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalles infolge
Militardienstes;

e. iiber die Arbeitsvermittlung;

f.

g. itber die berufliche Ausbildung in Industrie, Gewerbe, Handel, Land-
wirtschaft und Hausdienst.

2Die Allgemeinverbindlicherklarung gemaB Buchstabe ¢ ist nur fiir Sach-
gebiete, welche das Arbeitsverhiltnis betreffen, und nur dann zulissig, wenn die
Regelung begriindeten Minderheitsinteressen und regionalen Verschiedenheiten
angemessen Rechnung trigt und die Rechtsgleichheit sowie die Verbandsfreiheit
nicht beeintrachtigt.

3

2 Die Vorschriften von Artikel 32 finden entsprechende Anwendung.

Art. 34quater 29, 77
1 Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge. Diese beruht auf einer eidgendssischen Versicherung, der
beruflichen Vorsorge und der Selbstvorsorge.

2Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung eine fiir die ganze Be-

vilkerung obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ein.
Diese gewihrt Geld- und Sachleistungen. Die Renten sollen den Existenzbedarf
angemessen decken. Die Hochstrente darf das Doppelte der Mindestrente nicht
iibersteigen. Die Renten sind mindestens der Preisentwicklung anzupassen. Die
Durchfithrung der Versicherung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone; es kénnen
Berufsverbinde und andere private oder offentliche Organisationen beigezogen
werden. Die Versicherung wird finanziert:

a. durch die Beitrige der Versicherten; sind die Versicherten Arbeitnehmer,
so tragen ihre Arbeitgeber die Halfte der Beitrige;

b. durch einen Beitrag des Bundes von hochstens der Hilfte der Ausgaben,
der vorab aus den Reineinnahmen aus der Tabaksteuer und den Tabak-
zollen sowie der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser gemass Arti-
kel 32bis Absatz 9 zu decken ist;

c. wenn das Ausfithrungsgesetz dies vorsieht, durch einen Beitrag der Kantone,
der den Beitrag des Bundes entsprechend vermindert.

3Der Bund trifft im Rahmen der beruflichen  Vorsorge auf dem Wege der

Gesetzgebung folgende Massnahmen,um den Betagten, Hinterlassenen und Invali-
den zusammen mit den Leistungen der eidgendssischen Versicherung die Fort-
setzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise zu ermdglichen:

a. Er verpflichtet die Arbeitgeber, ihre Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeein-
richtung der Betriebe, Verwaltungen und Verbinde oder einer dhnlichen
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Einrichtung zu versichern und mindestens die Hilfte der Beitrige der
Arbeitnehmer zu tibernehmen.

b. Er umschreibt die Mindestanforderungen, denen diese Vorsorgeeinrichtun-
gen geniigen miissen; fiir die Losung besonderer Aufgaben konnen gesamt-
schweizerische Massnahmen vorgesehen werden.

c. Er sorgt dafiir, dass jeder Arbeitgeber die Moglichkeit erhilt, seine Arbeit-
nchmer bei einer Vorsorgeeinrichtung zu versichern; er kann eine eidgends-
sische Kasse errichten.

d. Er sorgt dafiir, daB Selbstindigerwerbende treiwillig und zu gleichwertigen
Bedirigungen wie die Arbeitnehmer sich bei einer Vorsorgeeinrichtung ver-
sichern konnen. Die Versicherung kann fiir bestimmte Gruppen von Selb-
stindigerwerbenden allgemein oder fiir einzelne Risiken obligatorisch er-
klart werden.*

4 Der Bund sorgt dafiir, dass sich sowohl die eidgendssische Versicherung als
auch die berufliche Vorsorge auf weite Sicht ihrem Zweck gemiss entwickeln
konnen.

5 Die Kantone konnen verpflichtet werden, Einrichtungen der eidgendssischen
Versicherung und der beruflichen Vorsorge von der Steuerpflicht zu befreien
sowie in bezug auf Beitrige und anwartschaftliche Anspriiche den Versicherten
und jhren Arbeitgebern Steuererleichterungen zu gewihren.

¢ Der Bund fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Selbstvorsorge,
insbesondere durch Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik.

7 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und unterstiitzt Bestrebungen
zugunsten Betagter, Hinterlassener und Invalider. Fiir diesen Zweck kann er Mit-
tel aus der eidgendssischen Versicherung heranziehen.

Art. 34quinquies 43, 75

!Der Bund beriicksichtigt in der Ausiibung der ihm zustehenden Befug-
nisse und im Rahmen der Verfassung die Bediirfnisse der Familie.

?Der Bund ist zur Gesetzgebung auf dem Gebiete der Familienausgleichs-
kassen befugt. Er kann den Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevilkerungs-
gruppen obligatorisch erkliren. Er beriicksichtigt die bestchenden Kassen, for-
dert die Bestrebungen der Kantone und der Berufsverbiinde zur Griindung neuer
-Kassen und ist befugt, eine zentrale Ausgleichskasse zu errichten. Die finanziel-
len Leistungen des Bundes kénnen von angemessenen Leistungen der Kantone
abhiingig gemacht werden.

L]

*Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Mutterschaftsver-
sicherung einrichten. Er kann den Beitritt allgemein oder fiir cinzelne Bevdl-
kerungsgruppen obligatorisch erkliren, und es diirfen auch Personen, die nicht
in den GenuB der Versicherungsleistungen kommen konnen, zu Beitrigen ver-
pflichtet werden. Die finanziellen Leistungen des Bundes kénnen von angemes-
senen Leistungen der Kantone abhiingig gemacht werden.

*) s. Artikel 11 der Ubergangsbestimmungen.
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5 Der Vollzug der auf Grund dieses Artikels ergehenden Gesetze erfolgt unter
Mitwirkung der Kantone; private und offentliche Vereinigungen kénnen beige-
zogen werden.

Art. 34sexies 75

1Der Bund trifft Massnahmen zur Férderung, besonders auch zur Verbilli-
gung des Wohnungsbaues sowie des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigentum.
Die Bundesgesetzgebung wird bestimmen, an welche Bedingungen die Hilfe des
Bundes zu kniipfen ist.

2 Der Bund ist insbesondere befugt:

a. die Beschaffung und Erschliessung von Land fiir den Wohnungsbau zu
erleichtern;

b. Bestrebungen auf dem Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens zu-
gunsten von Familien, Personen mit beschrinkten Erwerbsmoglichkeiten
sowie Betagten, Invaliden und Pflegebediirftigen zu unterstiitzen;

c. die Wohnungsmarkt- und Bauforschung sowie die Baurationalisierung zu
fordern;

d. die Kapitalbeschaffung fiir den Wohnungsbau sicherzustellen.

3 Der Bund ist befugt, die zur Erschliessung von Land fiir den Wohnungsbau
sowie fiir die Baurationalisierung notigen rechtlichen Vorschriften zu erlassen.

4 Soweit diese Massnahmen ibrer Natur nach nicht ausschliesslich dem Bund
zukommen, sind die Kantone beim Vollzug zur Mitwirkung herbeizuziehen.

5 Die Kantone und die interessierten Organisationen sind vor Erlass der Aus-
filhrungsgesetze anzuhoren.

Art. 34septies 76

1 Der Bund ist befugt, zur Forderung gemeinsamer Regelungen und zur Ver-
hinderung von Missbriuchen auf dem Gebiete des Miet- und Wohnungswesens
Vorschriften aufzustellen iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Rahmen-
mietvertrigen und von sonstigen gemeinsamen Vorkehren von Vermieter- und
Mieterverbinden oder Organisationen, die dhnliche Interessen wahrnehmen. Arti-
kel 34ter Absatz 2 der Bundesverfassung ist sinngemiss anwendbar.

2 Der Bund erlasst Bestimmungen zum Schutze der Mieter vor missbriuch-
lichen Mietzinsen und anderen Forderungen der Vermieter. Die Massnahmen
sind nur anwendbar in Gemeinden, wo Wohnungsnot oder Mangel an Geschifts-
raumen besteht.

Art. 34novies 85 *)

! Der Bund regelt auf dem Wege der Gesetzgebung die Arbeitslosenversiche-
rung. Er kann Vorschriften iiber die Arbeitslosenfiirsorge aufstellen.

?Die Arbeitslosenversicherung ist fiir die Arbeitnehmer obligatorisch. Das
Gesetz bestimmt die Ausnahmen. Der Bund sorgt dafiir, dass Selbstindigerwer-
bende sich unter bestimmten Voraussetzungen versichern konnen.

3Die Arbeitslosenversicherung gewihrt angémessenen Erwerbsersatz und
fordert durch finanzielle Leistungen Massnahmen zur Verhiitung und Bekimp-
fung von Arbeitslosigkeit.

*) G artig gibt es kei Art. 34octies.
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4Die Arbeitslosenversicherung wird durch Beitrige der Versicherten finan-
ziert; sind die Versicherten Arbeitnehmer, so tragen ihre Arbeitgeber die Hilfte
der Beitrige. Das Gesetz begrenzt die Hohe des beitragspflichtigen Erwerbsein-
kommens sowie des Beitragssatzes. Der Bund und die Kantone erbringen bei
ausserordentlichen Verhiltnissen finanzielle Leistungen.

5Die Kantone und die Organisationen der Wirtschaft wirken beim Erlass
und Vollzug der Vorschriften mit.

Art. 3528, 32,59

1 Die Errichtung und der Betrieb von Spielbanken sind verboten.

2 Die Kantonsregierungen konnen unter den vom oOffentlichen Wohl gefor-
derten Beschrankungen den Betrieb der bis zum Friihjahr 1925 in den Kursilen
tiblich gewesenen Unterhaltungsspiele gestatten, sofern ein solcher Betrieb nach
dem Ermessen der Bewilligungsbehorde zur Erhaltung oder Forderung des
Fremdenverkehrs als notwendig erscheint und durch eine Kursaalunterneh-
mung geschieht, welche diesem Zwecke dient. Die Kantone kénnen auch Spiele
dieser Art verbieten.

3 Uber die vom offentlichen Wohl geforderten Beschrinkungen wird der
Bundesrat eine Verordnung erlassen. Der Einsatz darf fiinf Franken nicht iiber-
steigen.

4Jede kantonale Bewilligung unterliegt der bundesritlichen Genehmigung.

SEin Viertel der Roheinnahmen aus dem Spielbetrieb ist dem Bunde
abzuliefern, der diesen Anteil ohne Anrechnung auf seine eigenen Leistungen
den Opfern von Elementarschiiden sowie gemeinniitzigen Fiirsorgeeinrichtungen
zuwenden soll.

¢ Der Bund kann auch in Beziehung auf die Lotterien geeignete MaBnahmen
treffen.

Art. 36

1 Das Post- und Telegrafenwesen im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft
ist Bundessache.

*Der Ertrag der Post- und Telegrafenverwaltung fillt in die eidgendssische
Kasse. -
3Die Tarife werden im ganzen Gebiete der Eidgenossenschaft nach den
gleichen, moglichst billigen Grundsitzen bestimmt.

4Die Unverletzlichkeit des Post- und Telegrafengeheimnisses ist gewdhr-
leistet.

Art. 36bis 38

!Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Errichtung und
Beniitzung eines Netzes von NationalstraBen sicherstellen. Zu solchen konnen
die wichtigsten StraBenverbindungen von gesamtschweizerischer Bedeutung er-
klirt werden.

?Die Kantone bauen und unterhalten die NationalstraBen nach den An-
ordnungen und unter der Oberaufsicht des Bundes. Der Bund kann die einem
Kanton obliegende Aufgabe iibernehmen, wenn dieser darum nachsucht oder
wenn es im Interesse des Werkes notwendig ist.

3 Der wirtschaftlich nutzbare Boden ist nach Moglichkeit zu schonen. Den
durch die Anlage von NationalstraBen entstechenden Nachteilen in der Ver-
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wendung und Bewirtschaftung des Bodens ist durch geeignete MaBnahmen auf
Kosten des StraBienbaues entgegenzuwirken.

* Die Erstellungskosten der NationalstraBen werden auf Bund und Kantone
verteilt, wobei die Belastung der cinzelnen Kantone durch die NationalstraBen
sowie ihr Interesse und ihre Finanzkraft zu beriicksichtigen sind.

®Der Bund kann in besonderen Fillen nach den in Absatz 4 genannten
Richtlinien Beitrige an die Kosten des Betriebes und des Unterhaltes der
NationalstraBen leisten.

-$Die NationalstraBen stehen unter Vorbehalt der Befugnisse des Bundes
unter der Hoheit der Kantone.

Art. 3Gter 58

!Der Bund verwendet nach MaBgabe der Gesetzgebung drei Fiinftel des
Reinertrages des Zolles auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke:

a. fiir seinen Anteil an den Kosten der NationalstraBen;

b. fiir Beitrige an die Kosten des Baues der iibrigen HauptstraBen, die zu
einem vom Bundesrat zu bezeichnenden Netz gehoren und bestimmten
technischen Anforderungen geniigen;

c. fiir allgemeine Beitrige an die Kosten der dem Motorfahrzeug gedffneten
StraBlen;

d. fiir zusitzliche Beitrige an die StraBenlasten der Kantone, die eincs
Finanzausgleiches bediirfen;

e. fiir jdhrliche Beitrige an die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und
Wallis mit Riicksicht auf ihre dem internationalen Verkehr dienenden
AlpenstraBen. Hiebei entfallen auf

Fr.
Uri e e ..o ..o ... ... 240000
Graubiinden . . . . . . T, 600 000
Tessin . . . . . . . . . . . . . . . . 600000
Wallis . . . . . . . 150000

2 Ergeben die Finanzierungspline, daB die verfiigbaren Mittel zur Deckung
des Anteils des Bundes an den Kosten der NationalstraBen nicht ausreichen.
so entscheidet die Bundesversammlung durch allgemeinverbindlichen Bundes-
beschluB, inwieweit die Fehlbetrige durch Erhebung eines zweckgebundenen
Zollzuschlages auf Treibstoffen filr motorische Zwecke oder aus allgemeinen
Bundesmitteln zu decken sind.

Art. 3758

! Der Bund iibt die Oberaufsicht iiber die StraBen und Briicken aus, an deren
Erhaltung die Eidgenossenschaft ein Interesse hat.

? Fiir den Verkehr auf StraBien, die im Rahmen ihrer Zweckbestimmung der
Offentlichkeit zuginglich sind, diirfen keine Gebiihren erhoben werden. Die
Bundesversammlung kann in besonderen Fillen Ausnahmen bewilligen.

Art. 37bis 27

"Der Bund ist befugt, Vorschriften itber Automobile und Fahrrider auf-
zustellen.

2Den Kantonen bleibt das Recht gewahrt, den Automobil- und Fahrrad-
verkehr zu beschrinken oder zu untersagen. Der Bund kann indessen bestimmite,
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fiir den allgemeinen Durchgangsverkehr notwendige StraBen in vollem oder
beschrinktem Umfange offen erkliren. Die Beniitzung der StraBen im Dienste
des Bundes bleibt vorbehalten.

Art. 37ter 27bis

Die Gesetzgebung iiber die Luftschiffahrt ist Sache des Bundes.

Art. 37quater 92

1 Der Bund stellt Grundsitze auf fiir Fuss- und Wanderwegnetze.

? Anlage und Erhaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen sind Sache der Kan-
tone. Der Bund kann ihre Titigkeiten unterstiitzen und koordinieren.

3 In Erfiillung seiner Aufgaben nimmt der Bund auf Fuss- und Wanderweg-
netze Riicksicht und ersetzt Wege, die er aufheben muss.

4 Bund und Kantone arbeiten mit privaten Organisationen zusammen.

Art. 38

1 Dem Bunde steht die Ausiibung aller im Miinzregal begriffenen Rechte zu.

2 Die Miinzpriagung geht einzig vom Bunde aus.

3Er bestimmt den MiinzfuB und erldBt allfillige Vorschriften iiber die
Tarifierung fremder Miinzsorten.

Art- 39 6, 48

1Das Recht zur Ausgabe von Banknoten und andern gleichartigen Geld-
zeichen steht ausschlieBlich dem Bunde zu.

2Der Bund kann das ausschlieBliche Recht zur Ausgabe von Banknoten
durch eine unter gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank ausiiben oder,
unter Vorbehalt des Riickkaufsrechts, einer zentralen Aktienbank iibcrtragen, die
unter seiner Mitwirkung und Aufsicht verwaltet wird.

3 Die mit dem Notenmonopol ausgestattete Bank hat die Hauptaufgabe, den
Geldumlauf des Landes zu regeln, den Zahlungsverkehr zu erleichtern und im
Rahmen der Bundesgesetzgebung eine dem Gesamtinteresse des Landes dienende
Kredit- und Wihrungspolitik zu fiihren.

4Der Reingewinn der Bank iiber eine angemessene Verzinsung beziehungs-
weise eine angemessene Dividende des Dotations- oder Aktienkapitals und die
nétigen Einlagen in den Reservefonds hinaus kommt wenigstens zu zwei Dritteilen
den Kantonen zu.

5Dje Bank und ihre Zweiganstalten diirfen in den Kantonen keiner Be-
steuerung unterzogen werden.

6§ Der Bund kann die Einlosungspflicht fiir Banknoten und andere gleich-
artige Geldzeichen nicht aufheben und die Rechtsverbindlichkeit fiir ihre
Annahme nicht aussprechen, ausgenommen in Kriegszeiten oder in Zeiten gestor-
ter Wihrungsverhaltnisse.

7 Die ausgegebenen Banknoten miissen durch Gold und kurzfristige Guthaben
gedeckt sein.

8 Die Bundesgesetzgebung bestimmt das Nihere iiber die Ausfilhrung dieses
Artikels.

Art. 40

1 Die Festsetzung von MaB und Gewicht ist Bundessache.
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2Die Ausfilhrung der beziiglichen Gesetze geschieht durch die Kantone
unter Aufsicht des Bundes.

Art. 41 »

1 Fabrikation und Verkauf des SchieBpulvers stehen ausschlieBlich dem
Bunde zu.

2 Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen, Munition, Spreng-
mitteln, sonstigem Kriegsmaterial und deren Bestandteilen bediirfen einer Bewil-
ligung des Bundes. Die Bewilligung darf nur an Personen und Unternehmungen
erteilt werden, die vom Standpunkte der Landesinteressen aus die nétige Gewihr
bieten. Die Regiebetriebe des Bundes werden vorbehalten.

3Die Einfuhr und Ausfuhr von Wehrmitteln im Sinne dieser Verfassungs-
bestimmung darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen. Der Bund ist
berechtigt, auch die Durchfuhr von einer Bewilligung abhiingig zu machen.

“Der Bundesrat erldBt unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung in einer
Verordnung die zum Vollzug der Absitze 2 und 3 ndtigen Vorschriften. )
Er stellt insbesondere die nihern Bestimmungen iiber Erteilung, Dauer und
Widerruf der Bewilligungen und iiber die Uberwachung der Konzessionire auf.
Er bestimmt ferner, welche Arten von Waffen, Munition, Sprengmitteln, sonsti-
gem Material und welche Bestandteile unter diese Verfassungsbestimmung
fallen.

An_ 41b15 19, 38, 77

! Der Bund ist befugt, die folgenden Steuern zu erheben:

a. Stempelabgaben auf Wertpapieren, einschliesslich Coupons, Wechseln und
wechseldhnlichen Papieren, auf Quittungen von Versicherungsprimien und
auf andern Urkunden des Handelsverkehrs; diese Besteuerungsbefugnis er-
streckt sich nicht auf die Urkunden des Grundstiick- und Grundpfand-
verkehrs. Vom Reinertrag der Stempelabgaben fillt ein Fiinftel den Kan-
tonen zu;

b. eine Verrechnungssteuer auf dem Ertrag beweglichen Kapitalvermogens,
auf Lotteriegewinnen und Versicherungsleistungen;

c. Steuern auf dem rohen und verarbeiteten Tabak sowie auf andern Stoffen
und daraus hergestellten Erzeugnissen, die wic roher und verarbeiteter Ta-
bak verwendet werden;

d. Sondersteuern zu Lasten im Ausland wohnhafter Personen zur Abwehr von
Besteuerungsmassnahmen des Auslandes.

2 Was die Gesetzgebung als Gegenstand einer in Absatz 1 Buchstaben a—c an-

gefithrten Bundesstener bezeichnet oder steuerfrei erkliirt, ist der Belastung

durch gleichgeartete Kantons- und Gemeindesteuern entzogen.

3 Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Art. 41ter 29, 56, 65, 74, 81

! Der Bund kann auBer den ihm nach Artikel 41bis zustehenden Steuern er-
heben:
a. eine Warenumsatzsteuer;
b. besondere. Verbrauchssteuern auf dem Umsatz und der Einfuhr von Waren
der in Absatz 4 genannten Art;
c. eine direkte Bundessteuer.
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Die Befugnis zur Erhebung der in den Buchstaben a und ¢ genannten
Steuern ist bis Ende 1982 befristet.

2 Umsiitze, die der Bund mit einer Steuer nach Absatz 1 Buchstabe a oder b
belastet oder steuerfrei erklirt, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner
gleichgearteten Steuer unterstellt werden.

3 *) Die Warenumsatzsteuer nach Absatz 1 Buchstabe a kann erhoben werden
aof dem Umsatz von Waren, auf der Wareneinfuhr und auf gewerbsmissigen
Arbeiten an Fahrnis, Bauwerken und Grundstiicken, unter Ausschluss der Be-
bauung des Bodens fiir die Urproduktion. Das Gesetz bezeichnet die Waren,
welche von der Steuer ausgenommen sind. Die Steuer betrigt bei Detaillieferun-
gen 5,6 Prozent und bei Engroslieferungen 8,4 Prozent des Entgelts.

4 Besondere Verbrauchssteuern nach Absatz 1 Buchstabe b konnen erhoben
werden:

a. auf Erdél und Erdgas und den bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Pro-
dukten sowie auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke aus anderen Aus-
gangsstoffen. Auf den Ertrag der Steuern auf Treibstoffen fiir motorische
Zwecke findet Artikel 36ter sinngemiB Anwendung;

b. auf Bier. Die Gesamtbelastung des Bieres durch die Biersteuer, die Zollzu-
schlige auf Braurohstoffen und Bier sowie durch die Warenumsatzsteuer
bleibt, im Verhiltnis zum Bierpreis, auf dem Stand vom 31. Dezember 1970.

5 Fiir die direkte Bundessteuer nach Absatz 1 Buchstabe c gilt:

a. die Steuer kann erhoben werden vom Einkommen der natiirlichen Perso-
nen sowie vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven der juristi-
schen Personen. Die juristischen Personen sind, ohne Riicksicht auf ihre
Rechtsform, nach MaBgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit steuer-
lich moglichst gleichmiBig zu belasten;

b. die Steuer wird fiir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben.
Vom Rohertrag der Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen zu; davon ist
wenigstens ein Sechstel fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu
verwenden;

c.*) Bei der Festsetzung der Tarife ist auf die Belastung durch die direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden angemessen Riicksicht zu nehmen.
Die Steuer betrigt hochstens
— 11,5 Prozent vom Einkommen der natiirlichen Personen; die Steuer-

pflicht beginnt friihestens bei einem reinen Einkommen von 9700 Fran-
ken fiir Ledige und 12 200 Franken fiir Verheiratete,
— 9,8 Prozent vom Reinertrag der juristischen Personen,
— 0,825 Promille von Kapital und Reserven der juristischen Personen.
Die Folgen der kalten Progression fiir die Steuer vom Einkommen der
natiirlichen Personen sind periodisch auszugleichen.
¢ Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Art. 425

Zur Bestreitung der Bundesausgaben stehen zur Verfiigung:

a. der Ertrag des Bundesvermogens;

b. der Reinertrag der Post-, Telegrafen- und Telefonverwaltung (Art.36)
sowie der Pulververwaltung (Art. 41);

*) s. die Artikel 8 und 10 der Uber b
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. der Reinertrag des Militirpflichtersatzes (Art. 18 Abs. 4);

. der Ertrag der Zélle (Art. 30);

€. der Bundesanteil am Reinertrag der fiskalischen Belastung gebrannter
Wasser (Art. 32bis, 34quater Abs. 7) sowie an den Roheinnahmen aus dem
Spielbetrieb der Spielbanken (Art. 35 Abs. 5);

f. der Bundesanteil am Reinertrag der mit dem Notenmonopol ausgestatteten
Bank (Art. 39 Abs, 4);

g. der Ertrag der Bundessteuern (Art. 41bis ff.);

h. der Ertrag der Gebiihren sowie die sonstigen in der Gesetzgebung begriin-
deten Einnahmen. .

[~ ¢}

Art. 42bis 56

Der Fehlbetrag der Bilanz des Bundes ist abzutragen. Dabei ist auf die
Lage der Wirtschaft Riicksicht zu nehmen.

Art. 42ter 56

Der Bund fordert den Finanzausgleich unter den Kantonen. Insbesondere
ist bei der Gewihrung von Bundesbeitriigen auf die Finanzkraft der Kantone
und auf die Berggebiete angemessen Riicksicht zu nehmen.

Art. 42quater 5

Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgeb(mg Vorschriften zu
crlassen gegen Abkommen mit Steuerpflichtigen iiber die Einriumung unge-
rechtfertigter steuerlicher Vergiinstigungen.

Art. 42quinquies 87

! Der Bund sorgt in Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir die Harmonisie-
rung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.

2 Zu diesem Zweck erlisst er auf dem Wege der Bundesgesetzgebung Grund-
sitze fiir die Gesetzgebung der Kantone und Gemeinden iiber Steuerpflicht, Ge-
genstand und zeitliche Bemessung der Steuern, Verfahrensrecht und Steuerstraf-
recht und iiberwacht ihre Einhaltung. Sache der Kantone bleibt insbesondere die
Bestimmung der Steuertarife, Steuersitze und Steuerfreibetrige.

3Bei der Grundsatzgesetzgebung fiir die direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden sowie bei der Gesetzgebung iiber die direkte Bundessteuer hat der
Bund auf die Bestrebungen der Kantone zur Steuerharmonisierung Riicksicht zu
nehmen. Den Kantonen ist eine angemessene Frist fiir die Anpassung ihres
Steuerrechts einzurdumen.

* Die Kantone wirken bei der Vorbereitung der Bundesgesetze mit.

Art. 43

¥ Jeder Kantonsbiirger ist Schweizer Biirger.

* Als solcher kann er bei allen eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen
an seinem- Wohnsitze Anteil nehmen, nachdem er sich iiber seine Stimm-
berechtigung gehorig ausgewiesen hat.

3 Niemand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte ausiiben.

*Der niedergelassene Schweizer Biirger genieBt an seinem Wohnsitze alle
Rechte der Kantonsbiirger und mit diesen auch aile Rechte der Gemeinde-
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biirger. Der Mitanteil an Biirger- und Korporationsgiitern sowie das Stimm-
recht in rein biirgerlichen Angelegenheiten sind jedoch hievon ausgenommen, €s
wiire denn, daB die Kantonalgesetzgebung etwas anderes bestimmen wiirde.

sIn kantonalen und Gemeindeangelegenheiten erwirbt er das Stimmrecht
nach einer Niederlassung von drei Monaten.

¢ Die kantonalen Gesetze iiber die Niederlassung und das Stimmrecht der
Niedergelassenen in den Gemeinden unterliegen der Genehmigung des Bundes-
rates.

Art. 443

1Ein Schweizer Biirger darf weder aus der Schweiz noch aus seinem
Heimatkanton ausgewiesen werden.

2 Die Bedingungen fiir die Erteilung und den Verlust des Schweizer Biirger-
rechts werden durch die Bundesgesetzgebung aufgestellt.

3Sie kann bestimmen, daB das Kind auslindischer Eltern von Geburt an
Schweizer Biirger ist, wenn seine Mutter von Abstammung Schweizer Biirgerin
war und die Eitern zur Zeit der Geburt in der Schweiz ihren Wohnsitz haben.
Die Einbiirgerung erfolgt in der frilheren Heimatgemeinde der Mutter.

s Die Bundesgesetzgebung stellt die Grundsitze fiir die Wiederaufnahme in
das Biirgerrecht auf.

s Die auf Grund dieser Bestimmungen eingebiirgerten Personen haben die
Rechte eines Gemeindebiirgers, mit der Einschrinkung, daB sie keinen Anteil
an den Biirger- oder Korporationsgiitern erhalten, soweit die kantonale Gesetz-
gebung es nicht anders ordnet. Der Bund iibernimmt bei den Einbiirgerungen,
dic bei der Geburt erfolgt sind, bis zum vollendeten 18- Altersjahr der Ein-
gebiirgerten wenigstens die Hilfte der den Kantonen und Gemeinden erwach-
senden Unterstiitzungskosten. Einen gleichen Anteil iibernimmt er bei Wieder-
aufnahme in dasBiirgerrecht wihrend der ersten zehn Jahre nach der Aufnahme.

¢ Dic Bundesgesetzgebung bestimmt, in welchen Fillen bei Einbiirgerungen
Heimatloser emne Beitragsleistung an die den Kantonen und den Gemeinden
erwachsenden Kosten stattfindet.

Art. 45
Jeder Schweizer kann sich an jedem Orte des Landes niederlassen.

Art. 45bis 68

1Der Bund ist befugt, die Bezichungen der Auslandschweizer unter sich
und zur Heimat zu férdern sowie den Institutionen beizustehen, welche diesem
Ziel dienen.

2Er kann in Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse der Ausland-
schweizer die zur Regelung ihrer Rechte und Pflichten erforderlichen Bestim-
mungen erlassen, namentlich iiber die Ausiibung politischer Rechte, die Erfiil-
lung der Wehrpflicht und die Unterstiitzung. Vor dem ErlaB dieser Bestim-
mungen sind die Kantone anzuhdren.

Art. 46

1In Beziehung auf die zivilrechtlichen Verhiltnisse stehen die Niedergelas-
senen in der Regel unter dem Rechte und der Gesetzgebung des Wohnsitzes.
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?Die Bundesgesetzgebung wird iiber die Anwendung dieses Grundsatzes
sowie gegen Doppelbesteuerung die erforderlichen Bestimmungen treffen.

Art. 47

Ein Bundesgesetz wird den Unterschied zwischen Niederlassung und Aufent-
halt bestimmen und dabei gleichzeitig iiber die politischen und burgerlicnen
Rechte der schweizerischen Aufenthalter die nahern Vorschriften aufstellen.

Art. 48 83

! Bediirftige werden von dem Kanton unterstiitzt, in dem sie sich aufhalten.
Die Kosten der Unterstiitzung tragt der Wohnkanton.

2Der Bund kann den Riickgriff auf einen frithern Wohnkanton oder den
Heimatkanton regeln.

Art. 49

1 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist unverletzlich.

2Niemand darf zur Teilnahme an einer Religionsgenossenschaft oder an
einem religidsen Unterricht oder zur Vornahme einer religiosen Handlung ge-
zwungen, oder wegen Glaubensansichten mit Strafen irgendwelcher Art belegt
werden.

3 Uber die religiose Erziehung der Kinder bis zum erfiillten 16. Altersjahr
verfiigt im Sinne vorstehender Grundsiitze der Imhaber der viterlichen oder
vormundschaftlichen Gewalt.

*Die Ausiibung biirgerlicher oder politischer Rechte darf durch keinerlei
Vorschriften oder Bedingungen kirchlicher oder religitser Natur beschrinkt
werden.

5 Die Glaubensansichten entbinden nicht von der Erfiillung der biirgerlichen
Pflichten.

¢ Niemand ist gehalten, Steuern zu bezahlen, welche speziell fiir eigentliche
Kultuszwecke ciner Religionsgenossenschaft, der er nicht angehdrt, auferlegt
werden. Die nihere Ausfilhrung dieses Grundsatzes ist der Bundesgesetzgebung
vorbehalten.

Art. 50

!'Die freie Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen ist innerbalb der
Schranken der Sittlichkeit und der 6ffentlichen Ordnung gewihrleistet.

?Den Kantonen sowie dem Bunde bleibt vorbehalten, zur Handhabung der
Ordnung und des offentlichen Friedens unter den Angehirigen der verschie-
denen Religionsgenossenschaften sowie gegen Eingriffe kirchlicher Behorden in
die Rechte der Biirger und des Staates die geeigneten MaBnahmen zu tref-
fen.

3 Anstinde aus dem offentlichen oder Privatrechte, welche iiber die Bil-
dung oder Trennung von Religionsgenossenschaften entstehen, konnen auf dem
Wege der Beschwerdefiihrung der Entscheidung der zustindigen Bundesbehdor-
den unterstellt werden.

*Die Errichtung von Bistiimern auf schweizerischem Gebiete unterliegt
der Genehmigung des Bundes.

Art. 5171

Art. 527
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Art. 53
1 Die Feststellung und Beurkundung des Zivilstandes ist Sache der biirger-
lichen Behorden. Die Bundesgesetzgebung wird hieriiber die ndhern Bestim-
mungen treffen. )
2 Die Verfiigung iiber die Begribnisplitze steht den biirgerlichen Beh&rden
zu. Sie haben dafiir zu sorgen, daB jeder Verstorbene schicklich beerdigt werden

kann.
Art. 54

1 Das Recht zur Ehe steht unter dem Schutze des Bundes.

2 Dieses Recht darf weder aus kirchlichen oder Skonomischen Riicksichten
noch wegen bisherigen Verhaltens oder aus andern polizeilichen Griinden
beschrinkt werden.

3 Die in einem Kanton oder im Auslande nach der dort geltenden Gesetz-
gebung abgeschlossene Ehe soll im Gebiete der Eidgenossenschaft als Ehe
anerkannt werden.

*Durch den Abschlu8 der Ehe erwirbt die Frau das Heimatrecht des
Mannes.

5 Durch die nachfolgende Ehe der Eltern werden vorehelich geborene Kin-
der derselben legitimiert.

8 Jede FErhebung von Brauteinzugsgebiihren oder andern #hmlichen Ab-
gaben ist unzulissig.

Art. 55%)

Die Pressefreiheit ist gewahrleistet.

Art. 56
Die Biirger haben das Recht, Verecine zu bilden, sofern solche weder in
ihrem Zweck noch in den dafiir bestimmten Mitteln rechtswidrig oder staats-
gefihrlich sind. Uber den MiBbrauch dieses Rechtes trifft die Kantonalgesetz-
gebung die erforderlichen Bestimmungen.

Art. 57
Das Petitionsrecht ist gewéhrleistet.

Art. 58

1 Niemand darf seinem verfassungsmiBigen Richter entzogen und es diirfen
daher keine Ausnahmegerichte eingefiihrt werden.
2 Die geistliche Gerichtsbarkeit ist abgeschafft.

Art. 59

1Der aufrechtstehende Schuldner, welcher in der Schweiz ecinen festen
Wohnsitz hat, muB fiir personliche Ansprachen var dem Richter seines Wohn-
ortes gesucht und es darf daher fiir Forderungen auf das Vermdgen eines
solchen auBer dem Kanton, in welchem er wohnt, kein Arrest gelegt werden.

2 Vorbehalten bleiben mit Bezug auf Auslinder die Bestimmungen beziig-
licher Staatsvertrage.

*) Die Absiitze 2 und 3 dieses Artikels sind infolge Inkrafttretens des Schweizerischen
Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 aufgehoben (vgl. Fussnote zu Artikel 64bis).
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3 Der Schuldverhaft ist abgeschafft.

Art. 60

Simtliche Kantone sind verpflichtet, alle Schweizer Biirger in der Gesetz-
gebung sowohl als im gerichtlichen Verfahren den Biirgern des eigenen Kantons
gleich zu halten.

Art. 61

Die rechtskriftigen Zivilurteile, die in einem XKanton gefilkt sind, sollen
in der ganzen Schweiz vollzogen werden konnen.

Art. 62

Alle Abzugsrechte im Innern der Schweiz sowie die Zugrechte von Biirgern
des einen Kantons gegen Biirger anderer Kantone sind abgeschafft.

Art. 63

Gegen die auswirtigen Staaten besteht Freiziigigkeit, unter Vorbehalt des
Gegenrechtes.

Art. 64

! Dem Bund steht die Gesetzgebung zu:
iiber die personliche Handlungsfihigkeit;
iiber alle auf den Handel und Mobiliarverkehr beziiglichen Rechtsverhiltnisse
(Obligationenrecht, mit Inbegriff des Handels- und Wechselrechts);
iiber das Urheberrecht an Werken der Literatur und Kunst;
iiber den Schutz gewerblich verwertbarer Erfindungen, mit EinschluB der Muster
und Modelle; 3, 12
iiber das Betreibungsverfahren und das Konkursrecht.
2 Der Bund ist zur Gesetzgebung auch in den iibrigen Gebieten des Zivilrechts
befugt. 10
3 Die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Recht-
sprechung verbleiben, wie bis anhin, den Kantonen. 10

Art. 64bis 10

1 Der Bund ist zur Gesetzgebung im Gebiete des Strafrechts befugt.

2 Die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Recht-
sprechung verbleiben, wie bis anhin, den Kantonen.

3Der Bund ist befugt, den Kantonen zur Errichtung von Straf-, Arbeits-
und Besserungsanstalten und fiir Verbesserungen im Strafvollzuge Beitrige zu
gewihren. Er ist auch befugt, sich an Einrichtungen zuom Schutze verwahrloster
Kinder zu beteiligen.*)

*) Einzelne A ben des BV neh als vierten Absatz des Artikels 64bis noch folgende
Bestimmung des BB vom 21. Dezember 1898 auf: «Mit dem Zeitpunkt, in welchem das Straf-
gesetz in Kraft tritt, falfen die Absdtze 2 und 3 des Artikels 55 der Bundesverfassung dahin.»
Dic Bestimmung bildet aber weder nach der Abstimmungsvorlage noch inhaltlich einen Be-
standteil des Artikels 64bis; sie hitte richtigerweise in die Ubergangsbestimmungen gehort.
Vgl. BB vom 21. Dezember 1898 (AS 16 888 ff.).
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Art. 65?

1 Wegen politischer Vergehen darf kein Todesurteil gefallt werden.
2 Korperliche Strafen sind untersagt.

Art. 66

Die Bundesgesetzgebung bestimmt die Schranken, innerhalb welcher ein
Schweizer Biirger seiner politischen Rechte verlustig erklirt werden kann.

Art. 67
Die Bundesgesetzgebung trifft die erforderlichen Bestimmungen iiber die
Auslieferung der Angeklagten von einem Kanton an den andern; die Auslie-
ferung kann- jedoch fiir politische Vergehen und fiir PreBvergehen nicht ver-
bindlich gemacht werden.
A_rt. 68
Die Ausmittlung von Biirgerrechten fiir Heimatlose und die MaSregeln zur
Verhinderung der Entstehung neuer Heimatlosen sind Gegenstand der Bundes-
gesetzgebung.
Art. 6918

Der Bund ist befugt, zur Bekimpfung iibertragbarer oder stark verbreiteter
oder bosartiger Krankheiten von Menschen und Tieren gesetzliche Bestimmungen
zn treffen.

Art. 69bis ©

t Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zu erlassen:
a. iiber den Verkehr mit Nahrungs- und GenuB8mitteln;
b. iiber den Verkehr mit andern Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinden,
soweit solche das Leben oder die Gesundheit gefihrden konnen.
2 Die Ausfilhrung der beziiglichen Bestimmungen geschieht durch die Kan-
tone, unter Aufsicht und mit der finanziellen Unterstiitzung des Bundes.
3 Dagegen liegt die Kontrolle der Einfuhr an der Landesgrenze dem Bunde ob.

Art. 69ter 28

1 Die Gesetzgebung iiber Ein- und Ausreise, Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander steht dem Bunde zu.

2 Die Entscheidung iiber Aufenthalt und Niederlassung treffen nach MaB-
gabe des Bundesrechtes die Kantone. Dem Bunde steht jedoch das endgiiltige
Entscheidungsrecht zu gegeniiber:

a. kantonalen Bewilligungen fiir linger dauernden Aufenthalt, fiir Nieder-

lassung und gegeniiber Toleranzbewilligungen;

b. Verletzung von Niederlassungsvertrigen;

c. kantonalen Ausweisungen aus dem Gebiete der Eidgenossenschaft;

d. Verweigerung des Asyls.

Art. 70

Dem Bund steht das Recht zu, Fremde, welche die innere oder #uBere
Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden, aus dem schweizerischen Gebiete
wegzuweisen.
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Zweiter Abschnitt
Bundesbehdrden

I. Bundesversammiung

Art. 71

Unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der Kantone (Art. 89 und 123) *)
wird die oberste Gewalt des Bundes durch die Bundesversammlung ausgeiibt.
welche aus zwei Abteilungen besteht:

A. aus dem Nationalrat,

B. aus dem Stinderat.

A.Nationalrat

Art. 72 36,16, 64

1 Der Nationalrat wird aus 200 Abgeordneten des schweizerischen Volkes
gebildet.

2 Die Sitze werden unter die Kantone und Halbkantone im Verhiltnis zu
ihrer Wohnbevélkerung verteilt, wobei jeder Kanton und Halbkanton Anspruch
auf mindestens einen Sitz hat.

3 Die Einzelheiten werden durch ein Bundesgesetz geregelt.

Art. 7320

1 Die Wahlen in den Nationalrat sind direkte. Sie finden nach dem
Grundsatze der Proportionalitit statt, wobei jeder Kanton und jeder Halb-
kanton einen Wahlkreis bildet.

2 Die Bundesgesetzgebung trifft iiber die Ausfithrung dieses Grundsatzes
die niheren Bestimmungen.

Art. 74 7

1Bei eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen haben Schweizer und
Schweizerinnen die gleichen politischen Rechte und Pflichten.

2 Stimm- und wahlberechtigt bei solchen Abstimmungen und Wahlen sind alle
Schweizer und Schweizerinnen, die das 20. Altersjahr zuriickgelegt haben und
nicht nach dem Recht des Buades oder des Wohnsitzkantons vom Aktivbiirger-
recht ausgeschlossen sind.

*) Heute: Artikel 89, 89bis und 123.
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3 Der Bund kann auf dem Wege der Gesetzgebung iiber die Stimm- und Wahl-
berechtigung in eidgendssischen Angelegenheiten einheitliche Bestimmungen auf-

stellen. _
<« Fiir Abstimmungen und Wahlen der Kantone und Gemeinden bleibt das

kantonale Recht vorbehalten.

Art. 75
Wabhlfihig als Mitglied des Nationalrates ist jeder stimmberechtigte Schwei-
zer Biirger weltlichen Standes.
Art. 76 37
Der Nationalrat wird auf die Dauer von vier Jahren gewihlt, und es findet
jeweilen Gesamterneuerung statt.
Art. 77
Die Mitglieder des Stinderates, des Bundesrates und von letzterem gewiahlte
Beamte konnen nicht zugleich Mitglieder des Nationalrates sein.

Art. 78%)

1Der Nationalrat wihit aus seiner Mitte fiir jede ordentliche oder auBer-
ordentliche Sitzung einen Prisidenten und Vizeprisidenten.

2 Dasjenige Mitglied, welches wihrend einer ordentlichen Sitzung die Stelle
eines Priasidenten bekleidete, ist fiir die nichstfolgende ordentliche Sitzung weder
als Prisident noch als Vizepriasident wihlbar. Das gleiche Mitglied kann nicht
wahrend zwei unmittelbar aufeinanderfolgenden ordentlichen Sitzungen Vize-
prisident sein.

3 Der Prisident hat bei gleich geteilten Stimmen zu entscheiden; bei Wahlen
iibt er das Stimmrecht aus wie jedes Mitglied.

Art. 79
Die Mitglieder des Nationalrates werden aus der Bundeskasse entschiadigt.

B. Stinderat

Art. 800

Der Stinderat besteht aus 46 Abgeordneten der Kantone. Jeder Kanton
wihlt zwei Abgeordnete, in den geteilten Kantonen jeder Landesteil einen
Abgeordneten.

Art. 81

Die Mitglieder des Nationalrates und des Bundesrates konnen nicht zu-
gleich Mitglieder des Stinderates sein.

Art. 82

1Der Stinderat wahlt fiir jede ordentliche oder auBerordentliche Sitzung
aus seiner Mitte einen Prisidenten und Vizeprisidenten.

*) Im franzosischen Text zerfillt Artikel 78 Absatz 2 des deutschen und italienischen
Textes in zwei Absitze (Art. 78 im franzdsischen Text hat infolgedessen vier Absiitze).
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2 Aus den Abgeordneten desjenigen Kantons, aus welchem fiir eine ordent-
liche Sitzung der Prisident gewihlt worden ist, kann fiir die nichstfolgende
ordentliche Sitzung weder der Prasident noch der Vizeprisident gewihlt werden.

3 Abgeordnete des gleichen Kantons konnen nicht wahrend zwei unmittelbar
aufeinanderfolgenden ordentlichen Sitzungen die Stelle eines Vizeprisidenten
bekleiden.

¢ Der Prisident hat bei gleich geteilten Stimmen zu entscheiden; bei Wah-
len iibt er das Stimmrecht aus wie jedes Mitglied.

Art. 83
Die Mitglieder des Stinderates werden von den Kantonen entschidigt.

C. Befugnisse der Bundesversammlung

Art. 84

Der Nationalrat und der Stinderat haben alle Gegenstande zu behandeln,
welche nach Inhalt der gegenwirtigen Verfassung in die Kompetenz des Bundes
gehoren und nicht einer andern Bundesbehorde zugeschrieben sind.

Art. 85

Die Gegenstinde, welche in den Geschiftskreis beider Rite fallen, sind ins-
besondere folgende:

1. Gesetze iiber die Organisation und die Wahlart der Bundesbehorden.

2. Gesetze und Beschliisse iiber diejenigen Gegenstinde, zu deren Regelung
der Bund nach Massgabe der Bundesverfassung befugt ist.

3. Besoldung und Entschidigung der Mitglieder der Bundesbehérden und
der Bundeskanzlei, Errichtung bleibender Beamtungen und Bestimmung ihrer
Gebhalte.

4. Wahl des Bundesrates, des Bundesgerichtes, des Kanzlers sowie des Gene-
rals der eidgendssischen Armee.

Der Bundesgesetzgebung bleibt vorbehalten, auch die Vornahme oder Be-
stitigung weiterer Wahlen der Bundesversammlung zu iibertragen.

5. Biindnisse und Vertrige mit dem Auslande sowie die Gutheissung von
Vertrigen der Kantone unter sich oder mit dem Auslande. Solche Vertrige der
Kantone gelangen jedoch nur dann an die Bundesversammlung, wenn vom Bun-
desrat oder einem andern Kanton Einsprache erhoben wird.

6. Massregeln fiir die dussere Sicherheit, fiir Behauptung der Unabhiéngigkeit
und Neutralitit der Schweiz, Kriegserklirungen und Friedensschliisse.

7. Garantie der Verfassungen und des Gebietes der Kantone; Intervention
infolge der Garantie; Massregeln fiir die innere Sicherheit, fiir Handhabung von
Ruhe und Ordnung; Amnestie und Begnadigung.

8. Massregeln, welche die Handhabung der Bundesverfassung, die Garantie
der Kantonalverfassungen, die Erfiilllung der bundesmissigen Verpflichtungen
zum Zwecke haben.

9. Verfiigungen iiber das Bundesheer.
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10. Aufstellung des jiahrlichen Voranschlages und Abnahme der Staats-
rechnung sowie Beschliisse iilber Aufnahme von Anleihen.

11. Die Oberaufsicht iiber die eidgendssische Verwaltung und Rechtspflege.

12. Beschwerden gegen Entscheidungen des Bundesrates iiber Administrativ-
streitigkeiten (Art. 113).

13. Kompetenzstreitigkeiter: zwischen Bundesbehorden.

14. Revision der Bundesverfassung.

Art. 86

1 Die beiden Rite versammeln sich jihrlich einmal zur ordentlichen Sitzung
an einem durch das Reglement festzusetzenden Tage.
2Sie werden auBerordentlich einberufen durch BeschluB des Bundesrates
oder wenn ein Viertel der Mitglieder des Nationalrates oder fiinf Kantone es
verlangen.
Art. 87

Um giiltig verhandeln zu konnen, ist diec Anwesenheit der absoluten Mehr-
heit der Mitglieder des betreffenden Rates erforderlich.

Art. 88

Im Nationalrat und Stinderat entscheidet die absolute Mehrheit der Stim-
menden.¥)

Art. 89 26, 41, 45, 86, 88

-1Fiir Bundesgesetze und Bundesbeschliisse ist die Zustimmung beider Rite
erforderlich.

? Bundesgesetze sowie allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse sind dem
Volke zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen, wenn es von 50 000 stimm-
berechtigten Schweizer Biirgern oder von acht Kantonen verlangt wird.

3 Absatz 2 gilt auch fiir volkerrechtliche Vertrige, die

a) unbefristet und unkiindbar sind;

b) den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;

¢) eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren.

* Durch Beschluss beider Rite konnen weitere vélkerrechtliche Vertrige Ab-
satz 2 unterstellt werden.

5 Der Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranatio-
nalen Gemeinschaften untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

Art. 80bis 15, 88

1 Allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse, deren Inkrafttreten keinen Auf-
schub ertriigt, konnen durch die Mehrheit aller Mitglieder in jedem der beiden
Rite sofort in Kraft gesetzt werden; ihre Giiltigkeitsdauer ist zu befristen.

2Wird von 50000 stimmberechtigten Schweizer Biirgern oder von acht
Kantonen eine Volksabstimmung verlangt, treten die sofort in Kraft gesetzten
Beschliisse ein Jahr nach ihrer Annahme durch die Bundesversammlung auBer

*) s. auch Artikel 13 der Ober besti
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Kraft, soweit sie micht innerhalb dieser Frist vom Volke gutgeheiBen wurden;
in diesem Falle konnen sie nicht erneuert werden.

3Die sofort in Kraft gesetzten Bundesbeschliisse, welche sich nicht auf die
Verfassung stiitzen, miissen innert Jahresfrist nach ihrer Annahme durch die
Bundesversammlung von Volk und Stinden genehmigt werden; andernfalls
treten sie nach Ablauf dieses Jahres ausser Kraft und konnen nicht erneuert
werden.

Art. 93

Die Bundesgesetzgebung wird beziiglich der Formen und Fristen der Volks-

abstimmung das Erforderliche feststellen.

Art. 91
Die Mitglieder beider Riite stimmen ohne Instruktionen.

Art. 92
Jeder Rat verhandelt abgesondert. Bei Wahlen (Art. 85 Ziff. 4), bei Aus-
iibung des Begnadigungsrechtes und fiir Entscheidung von Kompetenzstreitig-
keiten (Art.85 Ziff.13) vereinigen sich jedoch beide Rite unter der Leitung
des Prisidenten des Nationalrates zu einer gemeinschaftlichen Verhandlung,
so daB die absolute Mehrheit der stimmenden Mitglieder beider Riite entscheidet.

Art. 93

*Jedem der beiden Rite und jedem Mitglied derselben steht das Vor-
schlagsrecht (die Initiative) zu.

2 Das gleiche Recht konnen die Kantone durch Korrespondenz ausiiben.

Art. 94
Die Sitzungen der beiden Riite sind in der Regel 6ffentlich.

Il. Bundesrat

Art, 95

Die oberste vollzichende und leitende Behdrde der Eidgenossenschaft ist
ein Bundesrat, welcher aus sieben Mitgliedern besteht.

Art. 96 37

! Die Mitglieder des Bundesrates werden von der Bundesversammlung aus
allen Schweizer Biirgern, welche als Mitglieder des Nationalrates wihlbar sind,
auf die Dauver von vier Jahren ernannt. Es darf.jedoch nicht mehr als ein
Mitglied aus dem nimlichen Kanton gewihlt werden.

2 Nach jeder Gesamterneuerung des Nationalrates findet auch eine Gesamt-
erneuerung des Bundesrates statt.

3Die in der Zwischenzeit ledig gewordenen Stellen werden bei der nichst-

folgenden Sitzung der Bundesversammlung fiir den Rest der Amtsdauer wieder
besetzt.
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. Art.97

Die Mitglieder des Bundesrates diirfen keine andere Beamtung, sei es im
Dienste der Eidgenossenschaft, sei es in einem Kantone, bekleiden noch irgend-
einen andern Beruf oder Gewerbe treiben.

Art. 98 ¥)

*Den Vorsitz im Bundesrat fiihrt der Bundespriisident, welcher, sowie auch
der Vizeprisident, von den vereinigten Riten aus den Mitgliedern desselben
fiir die Dauer eines Jahres gewahlt wird.

2 Der abtretende Prisident ist fiir das niichstfolgende Jahr weder als Pri-
sident noch als Vizeprisident wihlbar. Das gleiche Mitglied kann nicht wih-
rend zwei unmittelbar aufeinanderfolgenden Jahren die Stelle eines Vize-
priasidenten bekleiden.

Art. 99

Der Bundesprisident und die iibrigen Mitglieder des Bundesrates beziehen
ein jahrliches Gehalt aus der Bundeskasse.

Art. 100

Um giiltig verhandeln zu kénnen, miissen wenigstens vier Mitglieder des
Bundesrates anwesend sein.

Art. 101
Die Mitglieder des Bundesrates haben bei den Verhandlungen der beiden

Abteilungen der Bundesversammlung beratende Stimme und auch das Recht,
iiber einen in Beratung liegenden Gegenstand Antriige zu stellen.

Art. 102

Der Bundesrat hat innert den Schranken der gegenwirtigen Verfassung
vorziiglich folgende Befugnisse und Obliegenheiten: -

1. Er leitet die eidgendssischen Angelegenheiten, gem:iB den Bundesgesetzen
und Bundesbeschliissen.

2. Er hat fiir Beobachtung der Verfassung, der Gesetze und Beschliisse
des Bundes sowie der Vorschriften eidgenossischer Konkordate zu wachen;
er trifft zur Handhabung derselben von sich aus oder auf eingegangene Be-
schwerde, soweit die Beurteilung solcher Rekurse micht nmach Artikel 113 dem
Bundesgerichte iibertragen ist, die erforderlichen Verfilgungen.

3. Er wacht fiir die Garantie der Kantonalverfassungen.

4. Er schlagt der Bundesversammlung Gesetze und Beschliisse vor und
begutachtet die Antrige, welche von den Riten des Bundes oder von den
Kantonen an ihn gelangen.

5. Er vollzieht die Bundesgesetze und Bundesbeschliisse, die Urteile des
Bundesgerichts sowie dic Vergleiche oder schiedsrichterlichen Spriiche iiber
Streitigkeiten zwischen Kantonen.

6. Er hat diejenigen Wahlen zu treffen, welche nicht der Bundesversammlung
und dem Bundesgerichte oder einer andern Behérde iibertragen werden.

*) Im franzdsischen Text zerfillt Artikel 98 in vier Absitze.
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7. Er priift die Vertrige der Kantone unter sich oder mit dem Auslande
und genehmigt dieselben, sofern sie zulassig sind (Art. 85 Ziff. 5).

8. Er wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach auBen, wie nament-
lich ihre volkerrechtlichen Beziehungen, und besorgt die auswirtigen Ange-
legenheiten iiberhaupt.

9. Er wacht fiir die duBere Sicherheit, fiir die Behauptung der Unabhingig-
keit und Neutralitit der Schweiz.

10. Er sorgt fiir die innere Sicherheit der Eidgenossenschaft, fiir Handha-
bung von Ruhe und Ordnung.

11, In Fillen von Dringlichkeit ist der Bundesrat befugt, sofern die Rite
nicht versammelt sind, die erforderliche Truppenzahl aufzubieten und iiber
solche zu verfiigen, unter Vorbehalt unverziiglicher Einberufung der Bundes-
versammlung, sofern die aufgebotenen Truppen 2000 Mann iibersteigen oder
das Aufgebot ldanger als drei Wochen dauert.

12. Er besorgt das eidgendssische Militirwesen und alle Zweige der Ver-
waltung, welche dem Bunde angehoren.

13. Er priift die Gesetze und Verordnungen der Kantone, welche seiner Ge-
nehmigung bediirfen; er iiberwacht diejenigen Zweige der Kantonalverwaltung,
welche seiner Aufsicht unterstellt sind.

14. Er sorgt fiir die Verwaltung der Finanzen des Bundes, fiir die Ent-
werfung des Voranschlages und die Stellung der Rechnungen iiber die Einnah-
men und Ausgaben des Bundes.

15. Er bat die Aufsicht iiber die Geschiftsfiibhrung aller Beamten und An-
gestellten der eidgendssischen Verwaltung.

16. Er erstattet der Bundesversammlung jeweilen bei ihrer ordentlichen
Sitzung Rechenschaft iiber seine Verrichtungen sowie Bericht iiber den Zustand
der Eidgenossenschaft im Innern sowohl als nach auBen und wird ihrer
Aufmerksamkeit diejenigen MaBregeln empfehlen, welche er zur Beférderung
gemeinsamer Wohlfahrt fiir dienlich erachtet. Er hat auch besondere Berichte
zu erstatten, wenn die Bundesversammlung oder eine Abteilung derselben es
verlangt.

Art. 103 7
! Die Geschiifte des Bundesrates werden nach Departementen unter die
einzelnen Mitglieder verteilt. Der Entscheid iiber die Geschifte geht vom
Bundesrat als Behirde aus.

2 Durch die Bundesgesetzgebung konnen bestimmte Geschifte den Depar-
tementen oder ihnen untergeordneten Amitsstellen unter Vorbehalt des Be-
schwerderechtes zur Erledigung iiberwiesen werden.

3 Die Bundesgesetzgebung bezeichnet die Fille, in denen ein eidgendssisches
Verwaltungsgericht fiir die Behandlung der Beschwerde zustiindig ist.

Art. 104

Der Bundesrat und seine Departemente sind befugt, fiir besondere Ge-
schifte Sachkundige beizuziehen.
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II1. Bundeskanzlei

Art. 105 37

1Eine Bundeskanzlei, welcher ein Kanzler vorsteht, besorgt die Kanzlei-
geschifte bei der Bundesversammlung und beim Bundesrat.

2 Der Kanzler wird von der Bundesversammlung auf die Dauer von vier Jah-
ren jeweilen gleichzeitig mit dem Bundesrat gewiihlt.

3 Die Bundeskanzlei steht unter der besondern Aufsicht des Bundesrates.

* Die nihere Organisation der Bundeskanzlei bleibt der Bundesgesetzgebung
vorbehalten.

IV. Organisation und Befugnisse des Bundesgerichtes

Art. 106
!'Zur Ausiibung der Rechtspflege, soweit dieselbe in den Bereich des
Bundes fallt, wird ein Bundesgericht aufgestellt.
2 Fiir Beurteilung von Straffillen (Art. 112) werden Schwurgerichte (Jury)
gebildet.

Art. 107 38

1 Die Mitglieder des Bundesgerichtes und die Ersatzminner werden von der
Bundesversammlung gewihit. Bei der Wahl derselben soll darauf Bedacht
genommen werden, daB alle drei Amtssprachen des Bundes vertreten seien.

?2Das Gesetz bestimmt die Organisation des Bundesgerichtes und seiner
Abteilungen, die Zahl der Mitglieder und Ersatzmiinner, deren Amtsdauer und
Besoldung.

Art. 108

!In das Bundesgericht kann jeder Schweizer Biirger ernannt werden, der in
den Nationalrat wihlbar ist.

2 Die Mitglieder der Bundesversammlung und des Bundesrates und die von
diesen Behorden gewihlten Beamten kénnen nicht gleichzeitig Mitglieder des
Bundesgerichtes sein.

3Die Mitglieder des Bundesgerichtes diirfen keine andere Beamtung, sei es
im Dienste der Eidgenossenschaft, sei es in einem Kantone, bekleiden noch
irgendeinen andern Beruf oder Gewerbe treiben.

Art. 109
Das Bundesgericht bestellt seine Kanzlei.

Art. 110

! Das Bundesgericht beurteilt zivilrechtliche Streitigkeiten:

1. zwischen dem Bunde und den Kantonen;

2. zwischen dem Bunde einerseits und Korporationen oder Privaten anderer-
seits, wenn der Streitgegenstand eine durch die Bundesgesetzgebung zu
bestimmende Bedeutung hat und wenn diese Korporationen oder Privaten
Kliger sind;
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3. zwischen den Kantonen unter sich;

4. zwischen den Kantonen einerseits und Korporationen oder Privaten ande-
rerseits, wenn der Streitgegenstand von einer durch die Bundesgesetzge-
bung zu bestimmenden Bedeutung ist und eine Partei es verlangt.

2 Das Bundesgericht urte t ferner iiber Anstinde betreffend Heimatlosigkeit
sowie iiber Biirgerrechtsstreitigkeiten zwischen Gemeinden verschiedener Kantone.

Art. 111

Das Bundesgericht ist verpflichtet. die Beurteilung auch anderer Fille zu
iibernehmen, wenn dasselbe von beiden Parteien angerufen wird und der
Streitgegenstand von einer durch die Bundesgesetzgebung zu bestimmenden
Bedeutung ist.

Art. 112

Das Bundesgericht urteilt mit Zuzichung von Geschworenen, welche iiber

die Tatfrage absprechen, in Straffillen:

1. iber Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft, Aufruhr und Gewalttat
gegen die Bundesbehorden;

2. iiber Verbrechen und Vergehen gegen das Volkerrecht;

3. iiber politische Verbrechen und Vergehen, die Ursache oder Folge
derjenigen Unruhen sind, durch welche eine bewaffnete eidgendssische
Intervention veranlaBt wird, und

4. in Fillen, wo von einer Bundesbehorde die von ihr ernannten Beamten
ihm zur strafrechtlichen Beurteilung iiberwiesen werden.

Art. 113

1 Das Bundesgericht urteilt ferner:

1. iiber Kompetenzkonflikte zwischen Bundesbehirden einerseits und Kanto-
nalbehorden andererseits;
2. iiber Streitigkeiten staatsrechtlicher Natur zwischen Kantonen;
3. iiber Beschwerden betreffend Verletzung verfassungsmiBiger Rechte der
Biirger sowie iiber solche von Privaten wegen Verletzung von Konkor-
daten und Staatsvertrigen.
2 Vorbehalten sind die durch die Bundesgesetzgebung niher festzustellenden
Administrativstreitigkeiten.

3In allen diesen Fillen sind jedoch die von der Bundesversammiung erlas-
senen Gesetze und allgemeinverbindlichen Beschliisse sowie die von ihr geneh-
migten Staatsvertrige fiir das Bundesgericht mafigebend.

Art. 114

Es bleibt der Bundesgesetzgebung iiberlassen, auBer den in den Artikeln
110, 112 und 113 bezeichneten Gegenstinden auch noch andere Fille in die
Kompetenz des Bundesgerichtes zu legen, insbesondere die Befugnisse festzu-
stellen, welche ihm nach Erlassung der im Artikel 64 vorgesehenen eidgenos-
sischen Gesetze behufs einheitlicher Anwendung derselben zu iibertragen sind.
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IVvis, Eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinargerichtsharkeit

Art. 114bis

1Das eidgenossische Verwaltungsgericht beurteilt die in den Bereich des
Bundes fallenden Administrativstreitigkeiten, die die Bundesgesetzgebung ihm
zuweist. .

2Dem Verwaltungsgericht steht auch die Beurteilung von Disziplinarfillen
der Bundesverwaltung zu, die ihm durch die Bundesgesetzgebung zugewiesen
werden, soweit dafiir nicht eine besondere Gerichtsbarkeit geschaffen wird.

3 Die Bundesgesetzgebung und die von der Bundesversammlung genehmigten
Staatsvertrige sind fiir das eidgendssische Verwaltungsgericht maBgebend.

*Die Kantone sind mit Genehmigung der Bundesversammlung befugt,
Administrativstreitigkeiten, die in ihren Bereich fallen, dem -eidgendssischen
Verwaltungsgericht zur Beurteilung zuzuweisen.

5 Die Organisation der eidgendssischen Verwaltungs- und Disziplinargerichts-
barkeit sowie das Verfahren wird durch das Gesetz bestimmt.

V. Verschiedene Bestimmungen

Art. 115
Alles, was sich auf den Sitz der Bundesbehirden bezieht, ist Gegenstand
der Bundesgesetzgebung.
Art. 116 %8
1 Das Deutsche, Franzosische, Italienische und Ritoromanische sind die
Nationalsprachen der Schweiz.
2 Als Amtssprachen des Bundes werden das Deutsche, Franzgsische und
Italienische erklart.
Art. 117

Die Beamten der Eidgenossenschaft sind fiir ihre Geschiftsfiihrung verant-
wortlich. Ein Bundesgesetz wird diese Verantwortlichkeit niher bestimmen.
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Dritter Abschnitt®

Revision der Bundesverfassung

Art. 118
Die Bundesverfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

Art. 119
Die Totalrevision geschieht auf dem Wege der Bundesgesetzgebung.

Art. 1208

1 Wenn eine Abteilung der Bundesversammlung die Totalrevision beschlieft
und die andere micht zustimmt oder wenn 100000 stimmberechtigte Schweizer
Biirger die Totalrevision der Bundesverfassung verlangen, so muB im einen
wie im andern Falle dic Frage, ob eine solche stattfinden soll oder nicht,
dem schweizerischen Volke zur Abstimmung vorgelegt werden.

2Sofern in einem dieser Fille die Mehrheit der stimmenden Schweizer
Biirger iiber die Frage sich bejahend ausspricht, so sind beide Riite meu zu
wihlen, um die Totalrevision an die Hand zu nehmen.

Art. 121 &

¥ Die Partialrevision kann sowohl auf dem Wege der Volksanregung (Initia-
tive) als der Bundesgesetzgebung vorgenommen werden.

2Die Volksanregung umfasst das von 100000 stimmberechtigten Schweizer
Biirgern gestellte Begehren auf ErlaB, Aufhebung oder Abinderung bestimmter
Artikel der Bundesverfassung.

3Wenn auf dem Wege der Volksanregung mehrere verschiedene Materien
zur Revision oder zur Aufnahme in die Bundesverfassung vorgeschlagen werden,
so hat jede derselben den Gegenstand eines besonderen Initiativbegehrens zu
bilden.

*Die Initiativbegehren kénnen in der Form der allgemeinen Anregung
oder des ausgearbeiteten Entwurfs gestellt werden.

®Wenn eiti solches Begehren in Form der allgemeinen Anregung gestellt
wird und die eidgendssischen Rite mit demselben einverstanden sind, so haben
sie die Partialrevision im Sinne der Initianten auszuarbeiten und dieselbe dem
Volke und den Stinden zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen. Stimmen
die eidgendssischen Rite dem Begehren nicht zu, so ist die Frage der Partial-
revision dem Volke zur Abstimmung zu unterbreiten und, sofern die Mehrheit
der stimmenden Schweizer Biirger sich bejahend ausspricht, die Revision von der
Bundesversammlung im Sinne des Volksbeschlusses an die Hand zu nehmen.

SWird das Begehren in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs gestellt und
stimmt die Bundesversammlung demselben zu, so ist der Entwurf dem Volke
und den Stinden zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen. Im Falle der
Nichtzustimmung kann die Bundesversammlung einen eigenen Entwurf aus-
arbeiten oder die Verwerfung des Vorschlages beantragen und ihren Entwurf
oder Verwerfungsantrag gleichzeitiz mit dem Initiativbegehren der Abstim-
mung des Volkes und der Stiinde unterbreiten.

145



Bundesverfassung

Art. 122

Uber das Verfahren bei den Volksbegehren und den Abstimmungen betref-
fend Revision der Bundesverfassung wird ein Bundesgesetz das Niahere bestim-
men.

Art. 123

1 Die revidierte Bundesverfassung, beziechungsweise der revidierte Teil der-
selben, treten in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der an der Abstimmung
teilnehmenden Biirger und von der Mehrheit der Kantone angenommen sind.
~ 2Bei Ausmittiung der Mehrheit der Kantone wird die Stimme eines Halb-
kantons als halbe Stimme gezihlt.

3 Das Ergebnis der Volksabstimmung in jedem Kanton gilt als Standesstimme
desselben.

Ubergangsbestimmungen

Art. 1

1In betreff der Verwendung der Zoll- und Posteinnahmen bleiben die
bisherigen Verhiltnisse unverindert, bis der Ubergang der bis jetzt von den
Kantonen getragenen Militirlasten auf den Bund sich vollzieht.

2 AuBerdem ist auf dem Wege der Bundesgesetzgebung zu bewirken, daB
denjenigen Kantonen, fiir welche die durch die Artikel 20, 30, 36 Absatz 2 und
42 Buchstabe e *) herbeigefilhrten Verinderungen im Gesamtergebnisse eine
fiskalische EinbuBe zur Folge haben, diese EinbuBe nicht auf einmal in ihrem
vollen Umfange, sondern nur allmihlich wihrend einer Ubergangsperiode von
einigen Jahren erwachse.

3 Diejenigen Kantone, welche sich bis zum Zeitpunkt, in welchem der Artikel
20 in Kraft tritt, mit den ihnen durch die bisherige Bundesverfassung und die
Bundesgesetze obliegenden militirischen Leistungen im Riickstande befinden,
sind verpflichtet, diese Leistungen auf eigene Kosten nachzuholen.

Art. 2

Diejenigen Bestimmungen der eidgendssischen Gesetzgebung, der Konkordate,
.der kantonalen Verfassung und Gesetze, welche mit der neuen Bundesverfassung
im Widerspruch stehen, treten mit Annahme derselben, bezichungsweise der
Erlassung der darin in Aussicht genommenen Bundesgesetze, auBer Kraft.

Art. 3

Die neuen Bestimmungen betreffend die Organisation und die Befugnisse
des Bundesgerichts tréten erst nach Erlassung der beziiglichen Bundesgesetze in
Kraft.

Art. 4

Den Kantonen wird zur Einfiihrung der Unentgeltlichkeit des offentlichen
Primarunterrichtes (Art. 27) eine Frist von fiinf Jahren eingerdumt.

*) des urspriinglichen Artikels 42.
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Art. 5

Personen, welche den wissenschaftlichen Berufsarten angehéren und welche
bis zum Erlasse der im Artikel 33 vorgesehenen Bundesgesetzgebung von einem
Kanton oder von einer mehrere Kantone reprisentierenden Konkordatsbehorde
den Ausweis der Befihigung erlangt haben, sind befugt, ihren Beruf in der
ganzen Eidgenossenschaft auszuiiben.

Art. 658

Fir dic Jahre 1959 und 1960 wird der Anteil der Kantome am FErtrag
des Militirpflichtersatzes, einschlieBlich Bezugsprovision, auf 31 Prozent des
Rohertrages festgesetzt; vom 1. Januar 1961 an wird dieser Anteil durch eine
Bezugsprovision von 20 Prozent des Rohertrages ersetzt. Die damit in Wider-
spruch stehenden Bestimmungen der Bundesgesetzgebung treten auBer Kraft.

Art. 758

!Die Stempelabgabe auf Frachturkunden wird vom 1.Januar 1959 an
nicht mehr erhoben. Die damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen der
Bundesgesetzgebung treten auBer Kraft.

2 Die Frachtuorkunden im Gepiick-, Tier- und Giiterverkehr der Schweizeri-
schen Bundesbahnen und der vom Bund konzessionierten Transportunterneh-
mungen diirfen von den Kantonen nicht mit Stempelabgaben oder Registrie-
rungsgebiihren belegt werden.

Art. 8 56, 65, 74, 81

! Unter Vorbehalt von Bundesgesetzen im Sinne von Artikel 41ter bleiben die
am 31. Dezember 1974 geltenden Bestimmungen iiber die Warenumsatzsteuer,
die Wehrsteuer und die Biersteuer in Kraft mit den nachstehenden Anderungen.

2 Mit Wirkung ab 1. Oktober 1975 betrigt die Warenumsatzsteuer bei De-
taillieferungen 5,6 Prozent und bei Engroslieferungen 8,4 Prozent des Entgelts.

3*) Bei der Wehrsteuer gelten fiir die nach dem 31. Dezember 1974 beginnen-
den Steuerjahre folgende Bestimmungen:

a. Auf den von Verheirateten geschuldeten Wehrsteuern wird eine Ermaissi-

gung gewihrt; diese betrigt

20 Prozent auf den ersten 200 Franken Jahressteuer,

10 Prozent auf den nichsten 200 Franken Jahressteuer,
5 Prozent auf den niichsten 200 Franken Jahressteuer;

b. der Hochstsatz der Steuer vom Einkommen natiirlicher Personen betriigt
11,5 Prozent;

c. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften entrichten auf der Steuer vom
Reinertrag einen Zuschlag von 10 Prozent; die Gesamtbelastung des Rein-
ertrages betrigt hochstens 9,8 Prozent.

*) Artikel 8 Absatz 3 tritt riickwirkend auf den 1.Januar 1975 in Kraft. Die bis
31. Dezember 1974 geltenden Bestimmungen werden auf die Wehrsteuerforderungen fiir 1975
angewendet, die vor der Annahme dieses Beschlusses durch Volk und Stinde (8. Juni 1975)
fillig geworden sind.
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1 Der Bundesrat passt die Beschliisse iiber die Warenumsatzsteuer und die
Wehrsteuer den Anderungen in den Absitzen 2 und 3 an. Bei der Warenumsatz-
stener wird er fiir die Ubergangszeit auch die Auswirkungen hinsichtlich der
Uberwilzung ordnen.

Art. 9

1 Der Bund ist befugt, wihrend der Jahre 1969-1973 eine einmalige Steuer-
amnestie mit Wirkung fiir die Steuern des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden anzuordnen.

2 Die Bestimmung des Zeitpunktes dieser Amnestie sowie diec Umschreibung
ihrer Voraussetzungen und Wirkungen sind Sache der Bundesgesetzgebung.

Art. 1074, 81

1Bis zur Neuordnung des Finanzausgleichs unter den Kantonen wird ab
1.Januar 1972 die bisherige Provision der Kantone von 6 Prozent durch
einen Anteil der Kantone am Reinertrag der Verrechnungssteuer von 12 Pro-
zent ersetzt; die Bundesgesetzgebung bestimmt die Art der Verteilung auf die
Kantone.

2 In den Jahren, in denen der Satz der Verrechnungssteuer 30 Prozent iiber-
steigt, betrigt der Anteil der Kantone 10 Prozent.

Art. 1177

1 Solange die Leistungen der eidgendssischen Versicherung den Existenzbedarf
im Sinne von Artikel 34quater Absatz 2 nicht decken, richtet der Bund den Kan-
tonen Beitriige an die Finanzierung von Erginzungsleistungen aus. Er kann fiir
diesen Zweck die Einnahmen aus den Steuern verwenden, die zur Finanzierung
der eidgendssischen Versicherung bestimmt sind. Bei der Berechnung des hochst-
zulissigen Beitrages der offentlichen Hand gemiss Artikel 34quater Absatz 2
Buchstaben b und ¢ sind die Aufwendungen des Bundes und der Kantone fiir
Ergiinzungsleistungen voll zu berticksichtigen.

2 Dje Versicherten, die zur Eintrittsgeneration der obligatorischen beruflichen
Vorsorge gemiiss Artikel 34quater Absatz 3 gehoren, sollen je nach der H6he jhres
Einkommens nach 10—20 Jahren seit Inkrafttreten des entsprechenden Gesetzes
in den Genuss des gesetzlich vorgeschriebenen Mindestschutzes gelangen. Das
Gesetz bestimmt den Kreis der Personen, die zur Eintrittsgeneration gehoren, und
legt die wihrend der Ubergangszeit zu gewihrenden Mindestleistungen fest; es
trigt durch Sondervorschriften den Verhiltnissen derjenigen Versicherten Rech-
nung, fiir die ein Arbeitgeber vor Inkrafttreten des Gesetzes Vorsorgemassnah-
men getroffen hatte. Die Beitriige zur Deckung der Leistungen haben spatestens
nach fiinf Jahren die volle Hohe zu erreichen.

Art. 128

Bis zum Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 25bis bleibt das
Schlachten der Tiere ohne Betiubung vor dem Blutentzug bei jeder Schlachtart
und Viehgattung ausnahmslos untersagt.
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Art. 13 82%)

INeue Ausgaben, Mchrausgaben im Voranschlag gegeniiber dem Vorjahr
und Erhébungen bestehender Ausgaben bediirfen in jedem Rat der Zustimmuag
der Mehrheit aller Mitglicder, wenn dies von einer der vorberatenden Kommis-
sionen, einer der Finanzkommissionen oder einem Viertel der Mitglieder eines

Rates verlangt wird.
2 Ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss regelt die Einzelheiten.

*) gilt bis 31. Dezember 1979.
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Amtliche Veroffentlichungen iiber die Bundesverfassung

Die Angaben unter «AS» (zitiert nach Bandnummer [vor 1948] bzw. nach
Jahr und Seite) verweisen auf die Veroffentlichung in der Sammlung der eidge-
nossischen Gesetze und beziehen sich auf den in Rechtskraft erwachsenen Text
ciner Vorlage.

Die Angaben unter «BBl» (zitiert nach Jahr, Band, Seite) verweisen auf die
Verdffentlichungen im Bundesblatt und betreffen die Botschaften oder Berichte
des Bundesrates (kursiv) sowie den Entwurf fiir den Erwahrungsbeschluss der
Bundesversammlung bzw. (seit 1. Juli 1978) den Erwahrungsbeschluss des Bun-
desrates. Bei Volksinitiativen werden die Fundstellen fiir Eingang und Zustande-
kommen des Begehrens und (seit 1. Juli 1978 an erster Stelle) fiir die formelle
Vorpriifung durch die Bundeskanzlei angegeben.

A. Bundesverfassung vom 29. Mai 1874

beschlossen vom Nationalrat und vom Stinderat am 31. Januar 1874, angenom-
men in der Volksabstimmung vom 19. April 1874, von der Bundesversammlung
am 28./29. Mai mit Datum vom 29. Mai 1874 feierlich in Kraft erklart.

AS aF XI 474, 512; AS 1 1, 38. BBI 1873 II 963, nach 774; IV 334; 1874
1 268, 283, 299, 497, 533, 535, 560, 561, 633, 699, 1021; II 477. Protokolle iiber
die Verhandlungen der Bundesversammlung 1873—1874.

(Frithere Entwiirfe: AS aF VII 648; AS aF X 730, 767, 771, BBl 1865 III 33, 173, 609,
641, 813; IV 1, 14, 38; 1866 I 101, 117, 285; 1869 I 65, 102, II 1; 1870 II 665; IIT 69, 121,
198, 261, 339, 429, 435, 454, 456, T20; 1781 I 6; IX 220; 1872 1 88, 199, 449, nach 504, 531,
658, 815, 816, 825, 833; II 102, 209, 358, 449. Protokolle iiber die Verhandlungen der Bun-
desversammlung 1870—1872.)

B. Angenommene Anderungen

1. Anderung von Art. 65 (Todesstrafe)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Mai 1879.
AS 4 68, 193, 195. BBI 1 281, 553, 645, 657, 685, 687, 690; II 850:
11T 25.
(Anhang zur Ubersicht der Verhandl der Bundesv 1} Miirz 1879.)

2. Aufnabme eines Art. 32bis sowie eines Art. 6 der Ubergangsbestimmungen 1)
und Abédnderung von Art. 31 (gebrannte Wasser und Wirtschaftswesen)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1885.

AS 8 168, 349. BBI 1884 III 316; IV 369; 1885 I 453, 485; III 346, 477,
480, 482, 483, 885, 886, 892 a, 893; IV 367.
(Auslegung von Art. 32bis; AS 10 420, BBI1 1887 IV 697, 934; 188 I 52.)

') Vgl Ziffern 44 und 5.6 hiernach durch deren Ziffer 3 Artikel 6 der Ubergangsbestimmungen
aufgehobcn wurde. Die Anderungen in den Ziffern 56. 69 und 74 bezichen sich auf die neun
Artikel 6—10 der Ober besti
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3. Anderung von Art. 64 (Erfindungsschutz)!)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 10. Juli 1887.
AS 10 416. BBI1 1886 II 517; III 1178; 1887 II 213, 377, 572, 947, 949,

950; III 636, 805.
(Verworfene Vorlage: AS 6 187, 627. BBI1 1881 I 285; III 443; IV 469; 1882 II 827,
829, 831; III 513; IV 257.)

4. Aufnahme eines Art. 34bis (Unfall- und Krankenversicherung)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 26. Oktober 1890.
AS 11 737. BBI1 1889 IV 825; 1890 I 42; II nach 955; III 644, 646, 648;
IV 1127,

5. Anderung des dritten Abschnittes — Art. 118 bis 121 (Volksinitiative)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Juli 1891.
AS 12 161. BBI1 1889 III 49; 1890 IIX 455; 1891 1 16; II 330, 333, 335;
v 1.
(Friithere Pectition: AS 4 415. BB] 1879 I1I 1061, 1183.)

6. Anderung von Art. 39 (Einfiihrung des Banknotenmonopols)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Oktober 1891.
AS 12 443. BBI 1891 1 1,1V 136, 138, 142; V 521.

(Frithere Vorschlige: AS 4 415; 5 209, 266. BBI 1879 III 1061, 1183, 1880 III %95,
639, 667, 693, 697, 699; IV 59, 499.)

7. Aufnahme eines Art. 25bis (Schlachten der Tiere)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 20. August 1893. Initiative.
AS 13 1020. BBI 1892 IV 339, 477, 762; 1893 III 695, 745, 747, 749;
IV 399.
(Friihere Petition: BBI1 1890 I 639.)

8. Anderung von Art. 24 (Wasserbau- und Forstpolizei)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 11. Juli 1897.
AS 16 339. BBI 1893 V 9; 1886 IV 1185; 1897 III 231, 235, 237; IV 81.
(Friihere Petition: BBl 1888 III 297, 304, 305.)

9. Aufnahme eines Art. 69bis (Verkehr mit Nahrungs- und Genussmitteln und
mit solchen Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstiinden, welche das Leben oder
die Gesundheit gefiihrden konnen)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 11. Juli 1897.
AS 16 343. BBI 1895 1 767; 1896 III 873; 1897 III 233, 235, 237; 1V 81.

10. und 10bs. Aufnahme eines Art. 64bis und Anderung von Art. 64 (Rechts-
einheit)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 13. November 1898.
AS 16 885, 888. BBI 1896 IV 733; 1898 I'V 13, 15, 17, 19; V 461.

11. Aufnahme eines Art. 27bis (Bundesbellrage fiir Primarunterricht)

in der Volksat vom 23. November 1902.

AS 19 358. BBl 1901 TII 729; 1902 III 351; IV 585, 587, 589; V 806.

") Vgl. Ziffer 12 hiernach.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Amtliche Verdffentlichungen

Anderung von Art. 64 (Ausdehnung des Erfindungsschutzes)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 19. Miirz 1905.
AS 21 376. BB1 1903 V 1; 1905 I 129, 131, 133, I 305.

Aufnahme eines Art. 32ter und Anderung von Art. 31 (Verbot des Ab-
sinthes) )
Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Juli 1908, Iuitiative.

AS 24 879. BBI 1907 1 421; IX 983; V 61; VI 341; 1908 II 755; 773, 7717,
779, IV 569.

Aufnahme eines Art. 34ter (Gewerbegesetzgebung) 1)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Juli 1908.
AS 24 883. BBI1 1905 V 538; 1908 1I 755, 775, 777, 7179; IV 569.
(Verworfene Vorlage: BB 1892 V 366; 1894 I 28, 31, 1025.)

Aufnahme eines Art. 24bis (Nutzbarmachung der Wasserkriifte)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1908.
AS 25 6. BBI 1907 11 624; 1908 1V 475, 493, 497, 499; VI 7.

Anderung von Art. 69 und Art. 31 (Bekiimpfung von Krankheiten)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. Mai 1913. ’
AS 29 209. BBI 1911 V 305; 1913 1 130, 131, 132; III 452.

Aufnahme eines Art.114bis und Abinderung von Art. 103 (Eidgendssische
Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1914.

AS 30 659. BB1 1911 V 167, 322; 1914 III 627, 779, 731; IV 668.

ErlaB eines Artikels der Bundesverfassung zur Erhebung einer einmaligen
Kriegssteuer 2)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Juni 1915.

AS 31 336. BBl 1915 I 149, 189; II 237, 239; 1II 29.

Aufnahme eines Art. 41bis und Anderung von Art. 42 (Stempelabgaben)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 13. Mai 1917.
AS 33 407. BBI 1916 IV 540; 1917 1 448, 450, 452; III 409.

Anderung von Art. 73 (Verhiiltniswahl fiir den Nationalrat)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 13. Oktober 1918. Initiative.
AS 34 1219. BBI 1913 IV 121, 160, 289, 300; 1914 II 119; 1918 III 485, -

487, 489; V 95.
(Verworfene Vorlagen: BBI 1899 IV 7415 1900 III 669, 673, 675; IV 775; 1909 IV 374,

670; 1910 1 477; IV 303, 304, 306, 308; V 425.)
Aufnahme eines Art. 24ter (Schiffahrt)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. Mai 1919.
AS 35 585. BBI 1917 1V 296; 1918 IV 678; 1919 1 301, 315, 317; III 487.

) Vgl. Ziffer 44 hiernach.

7) GemdB Abschnitt D dieses Artikels trat er nach Erhebung der Kricgssteuer wieder auBer
Kraft. Er ist somit nicht mehr Bestandteil der Bundesverfassung und daher im Text nicht
wiedergegeben. Vgl. FuBnote zu Ziffer 22 hiernach.
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22. Erlass eines Artikels der Bundesverfassung iiber die Erhebung einer meuen
ausserordentlichen Kriegssteuer)?)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. Mai 1919,
AS 35 587. BBl 1918 IV 255; 1919 1 303, 315, 317; III 487.

23. Aufnahme von Ubergangsbestimmungen zu Art.73 (Wahlen in dem Natio-
nalrat und den Bundesrat)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 10. August 1919,
AS 35 741. BBI 1918 V 121; 1919 III 93, 95, 97; IV 687.

24. Anderung von Art. 35 (Verbot der Errichtung von Spielbanken)?)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 21. Mirz 1920. Initiative.
AS 37 301. BBI 1914 III 712; IV 342; 1916 III 1; 1919 V 739, 741, 744,
980; 1920 I 153; II 259; 111 566; ¥V 279.

25. Beitritt der Schweiz zum Vélkerbund 3)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 16. Mai 1920.
AS 36 651. BBI 1919 IV 541; 1920 1 334, 483, 485, 487; II 579; III 791.

26. Anderung von Art. 89 (Unterstellung von Staatsvertriigen unter das Refe-
rendum)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 30. Januar 1921. Initiative.
AS 37 303. BBl 1913 IV 161; V 217; 1914 III 445; 1919 II 222; 1920
IV 481, 483, 485; 1921 I 423.

27. und 27bis Aufnahme eines Art. 37bis (Automobil- und Fahrradverkehr) und
e‘nes Art. 37ter (Loftschiffahrt)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 22. Mai 1921.
AS 37 739. BBI 1910 1I 606; 1916 IV 109; 1921 I 382, 383, 385; III 657.

28. Aufnahme eines Art. 69ter (Aufenthalt und Niederlassung der Ausliinder)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1925.
AS 42 1. BBI 1924 IT 493; 1925 IT 681, 725, 726, 728; 111 432.

29: Aufnahme eines Art. 34quater (Alters-, Hinterlassemen- und Invalidenversiche-
rung) und eines Art. 41ter (Tabaksteuer)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 6, Dezember 1925,
AS 42 33. BBl 1919 1V 1; 1920 III 706; 1924 11 681; 1925 11 679; 111 62,
63, 65; 1926 1 1.

(Initiative Rothenberger — verworfen: BBl 1920 I 120, 646; III 241; 1922 III 1013;
1925 I 813, 814, 815; II _645; AS 41 660.)

) Dieser Artikel bestimmte in seinem Abschnitt D, daB er nach der Erhebung der neuen
auBerordentlichen Kriegssteuer auBer Kraft trete. Deren Bezug war 1932 beendet, so daB
der ganze Artikel als Bestandteil der Bund f g dahinfiel und im Text nicht mehr
wiedergegeben ist.

7) Vel Ziffern 32 und 59 hiernach und Ziffer 13bis unter «Verworfene Anderungen».

3) Diese Bgstlmmung ist infolge Auflosung des Volkerbund dslos geworden und wird
daher nicht mehr als Anhang zur Bund f bgedruckt, wie dies in frilheren Aus-
gaben geschah.
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30. Anderung von Art. 30 (Internationale Alpenstrassen)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 15. Mai 1927.
AS 43 220. BBl 1925 III 515; 1926 II 565; 1927 I 104, 105, 107, 749.

31. Anderung von Art. 44 (Uberfremdung)
Angenc in der Volksabsti vom 20. Mai 1928.

AS 44 724, BBI 1920 V 1; 1922 III 661; 1927 II 269; 1928 1 77, 79, 81;
IT 153.

32, Anderung von Art. 35 (Kursaalspiele)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 2. Dezember 1928. Initiative.
AS 45 68. BBI 1926 II 648, 878; 1927 I 853; IX 737; 1928 II 644, 646,
648; 1929 I 93.

33. Aufnahme eines Art. 23bis (Getreideversorgung)
Angenc in der Volksabsti vom 3. Mirz 1929").
AS 45 270. BBI1 1926 1I 573, 797; 1928 I 889; 1I 639, 1390, 1321, 1395;
19291 519.

(Erste provisorische Ordnung: AS 31 13; 33 699; 38 436, 555; 40 319;
41 225. BBI 1922 1 549; 1924 11 462; 111 759; 1925 X 701; 11 592. Verworfene
Vorlage; BBl 1924 II 401: 1927 I 17; AS 43 85. Zweite provisorische Ord-
nung: BB1 1927 1 69; 1928 I 89. AS 43 121, 337.)

34. Anderung der Art.31 und 32bis und Aufnahme eines neuen Art. 32quater
(Alkoholwesen) ?)
. Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. April 1930.
AS 46 402. BBI1 1926 1 287; 1929 III 645; 1044, 1046, 1049; 1930 I 381.
35. Anderung von Art. 12 (Ordensverbof)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Februar 1931. Initiative.?)
AS 47 423. BBl 1928 II 381, 409; 1929 II 735; 1930 II 439, 585, 587,
589; 1931 1 293.

36. Anderung von Art. 72 (Grundlage fiir die Wahl des Nationalrates) ¢)
Angenommen in der Volksabstimmung 'vom 15. Mirz 1931.
AS 47 425. BBI 1930 IT 205, 953; 1931 I 37, 39, 42, 500.

37. Anderung der Art. 76, 96 Abs. 1, und 105 Abs. 2 (Amtsdauer des National-

rates, des Bundesrates und des Bundeskanzlers)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 15. Mirz 1931.
AS 47 427. BBI 1930 II 224, 954; 1931 X 37, 39, 43, 500.

38. Anderung von Art. 107 und 116 (Anerkennung des Ritoromanischen als
Nationalsprache) -
Angenommen in der Volksabstimmung vom 20 .Februar 1938,
AS 54 197. BB1 1937 11 1; Il 737; 19381 1, 3, 533.

1) Vgl. Ziffer 24 unter «Verworfene Anderungens.

2) Vgl Ziffer 44 hiernach.

3) Da das Volksbegehren zugunsten des Gegenentwurfes der Bundesversammlung zuriickgezogen
worden ist, wurde nur iiber den Gegenentwurf abgestimmt.

4) Vgl. Ziffer 46 und 64 hiernach.
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39. Aanderung von Art. 41 (Private Riistungsindustrie) 1)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 20. Februar 1938,

AS 54 200. BBI 1936 III 776; 1937 1 129; II 549; III 741; 1938 1 1, 3, 533.

40. Aufnahme von Ubergangsbestimmungen (Ubergangsordnmung des Finanz-
haushaltes) ?)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 27. November 1938.
AS 54 861. BB1 1938 II 309; 11 492, 493, 1103.

41. Anderung von Art.89 (Einschrinkung der Anwendung der Dringlichkeits-
klausel)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 22. Januar 1939, Initiative.?)
AS 55 242. BBI 1938 I 109, 255, 717; 11 854, 856, 1205, 1207; 1939 1 161.

42. Ergianzung der Bundesverfassung betreffend Kredite zum Ausbau der Landes-
verteidigung und zur Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit ¢)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. Juni 1939.

AS 55 565. BB1 1938 I 857; 11 421, 557; 1939 1 668, 671, 673; 11 43.

43. Aufnahme eines Art. 34quinquies (Familienschutz)
Angenc in der Volksabsti g vom 25. November 1945. Initiative.?)
AS 62 438. BBl 1942, 407, 433; 1944 865; 1945 1 395; 1I 49, 51, 817.

44. Anderung der Art. 31, 32, 32quater Abs. 2, 34ter und Aufnahme der Art. 31bis,
31ter, 31quater, 31quinquics (Wirtschaftsartikel) und Aufhebung von Art. 6 der
Ubergangsbestimmmgen
Angengc in der Volksabsti vom 6. Juli 1947.

AS 63 1041. BBI 1937 1I 833; 1940 196, 199; 1942 485; 1944 158; 1945
1 905; 1946 I 894; 1947 T 1280, 1282; 1947 III 170.

45. Aufhebung des Art. 89 Abs. 3 und Ersetzung durch einen Art. 89bis (Dring-
lichkeitsklausel)
Angenc in der Volksabsti g vom 11. Sep ber 1949. Initiative.
AS 1949 1511. BBI 1946 1T 1048; IIT 31; 1948 I 1054; 1949 I 326; 1I 6,
8, 581.

46. Anderung von Art. 72 (Grundlage fiir die Wahl des Nationalrates) 5)
A in der Volksabsti g vom 3. Dezember 1950,
AS 1950 1461. BBI 1950 1 870; 11 837; III 35, 37, 730.

47. Erganzung der Bundesverfassung (Finanzordnung 1951 bis 1954) %)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1950.
AS 1950 1463. BBI 1950 IT 425; 1II 31, 35, 37, 730.

') Vgl Ziffer 29 unter «Verworfene Anderungens,

?) Diese Bestimmungen waren in jhrer Giiltigkeit befristet auf Ende 1941. Sie traten demgemiiss
auBer Kraft und gehoren nicht mehr zum Text der Bundesverfassung. Sachlich wurden sie
mehrmals ersetzt. Fiir die jetzige Ordnung, siehe Ziffer 74 hiernach.

?) Da das Volksbegehren zugunsten des Gegenentwurfs der Bundesversammlung zuriickgezogen
worden ist, wurde nur tiber den Gegenentwurf abgestimmt.

‘) Diese Bestimmungen sind nach Til der Aufwendungen fiir die Arbeitsbeschaffung durch
;lcn Reinertrag der Ausgleichsstever ausser Kraft getreten und werden daher nicht mehr als

h zur Bundesverf: bgedruckt.
) Vgl. Ziffer 36 hiervor und 64 hiernach.
) Vgl. Ziffern 40 hiervor, 52, 56, 65 und 74 hiernach.
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Amtliche Verdffentlichungen

48. Anderung von Art. 39 (Notenbank)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 15. April 1951.")
AS 1951 606. BBI 1949 II 395, 572; 1950 I 893 II 305; 1951 1 49, 51;

II 307.

49. Ergianzung der Bundesverfassung (Befristete Weiterfiihrung eimer beschriink-

ten Preiskontrolle)?)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 23. November 1952.

AS 1952 1055. BBI1 1952 11 61, 111 126, 152, 154, 812.
50. Ergianzung der Bundesverfassung (Brotgetreideversorgung des Landes)?3)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 23. November 1952.
AS 1952 1057. BB1 1951 II 580; 1952 1 454; III 128, 152, 154, 812.

51. Aufnahme eines Art. 24quater (Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1953.

AS 1954 481. BBI 1953 II 1; III 240, 252, 254; 1954 1 42.

52. Erginzung der Bundesverfassung (Finanzordnung 1955 bis 1958)¢)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1954.

AS 1954 1314. BBI 1954 1 350; 11 1, 195, 196, 941.

53. Erginzung der Bundesverfassung (Befristete Weiterfilhrung einer beschrink-

ten Preiskontrolle) )
Angenc in der Volksabsti vom 4. Mirz 1956.
AS 1956 767. BB1 1955 II 978, 1439; 1956 1 22, 23, 877.

54. Aufnahme eines Art. 24quinquies (Atomenergie und Strahlenschutz)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 24. November 1957.

AS 1957 1027. BBI 1957 1 1137, 11 587, 620, 622, 1169.

55. Verliangerung der Geltungsdauer des Verfassungszusatzes vom 26. September
1952 (Brotgetreideversorgung des Landes) %)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 24. November 1957.
AS 1957 1043. BBI 1957 II 227, 620, 622, 660, 1169.

56. Anderung der Art. 18, 41bis, 41ter, 42, 42bis, 42ter und 42quater und Ergin-
zung der Ubergangsbestimmungen (Neuordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes) 7)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 11. Mai 1958.
AS 1958 362. BBI1 1957 1 505; 1958 I 337, 411, 412, 1068.

57. Aufnahme eines Art. 27ter (Filmwesen)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Juli 1958.
AS 1958 768. BB1 1956 1 457, 1958 I 653, 974, 976; 11 621.

58. Aufhebung der Abs. 2 und 3 des Art. 30, Aufnahme der Art. 36bis und 36ter,
Anderung von Art. 37 (Strassennetz)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Juli 1958. Initiative.)
AS 1958 770. BBI 1956 1 411, 697; 1957 11 817; 1958 1 649, 802, 974,

976; 11 621.

*) Vgl. Ziffer 40 unter «Verworfene Anderungem

?) Vgl. Ziffern 53, 61 und 67 hiernach

3) Vgl. Ziffer 55 hiernach.

4) Vgl Ziffern 40 und 47 hiervor, 56, 65 und 74 hiernach.

5) Vgl. Ziffern 49 hiervor, 61 und 67 hiernach.

¢) Vgl. Ziffer 50 hiervor. Die Verlingerung der Geltungsdauer des Verfassungszusatzes iiber dic
Brotgetreideversorgung dauerte bis zum Inkrafttreten des revidierten Getreidegesetzes, Ling-
stens aber bis zum 31. Dezember 1960. Sie wurde daher nicht mehr als Anhang zur Bundes-
verfassung abgedruckt.

7) Vgl. Ziffer 40 41 52 hlervor 65 und 74 hiernach.

®) Da das Vol des Gegenentwurfes der Bundesversammlung zutiickgezogen
worden ist, wurde nur uber den Gegenentwurf abgestimmt.
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Bundesverfassung

59. Anderung von Art. 35 Abs. 3 (Kursaalspiele)?)
Anpgenommen in der Volksabstimmung vom 7. Dezember 1958.
AS 1959 224. BBI1 1958 I 581; 11 807, 901, 903; 1959 I 74.

60. Aufnahme eines Art. 22bis (Zivilschutz)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 24. Mai 1959.
AS 1959 912. BB1 1958 T 781; 1T 1694; 1959 1 245, 246, II 45.

61. Ergianzung der Bundesverfassung (Weiterfithrung befristeter Preiskontroll-
maBnahmen) ?)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 29. Mai 1960.
AS 1960 993. BBI 1959 II 443; 1960 I 1216, 1231, 1232; II 181.

62. Aufnahme eines Art. 26bis (Rohrleitungsanlagen)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Mirz 1961.
AS 1961 476. BBI 1960 II 745, 1581; 1961 I 29, 31, 657.

63. Aufnahme eines Art. 24sexies (Natur- und Heimatschutz)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 27. Mai 1962.
AS 1962 749. BBI 1961 I 1093; 11 1350; 1962 I 753, 755, 1456.

64. Anderung von Art. 72 (Grundlage fiir die Wahl des Nationalrates) 3)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. November 1962.
AS 1962 1637. BBI 1962 Y 13, 1471; 11 142, 143, 1313.

65. Anderung von Art. 41ter und von Ubergangsbestimmungen (Weiterfiihrung
der Finanzordnung des Bundes) %)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1963,
AS 1963 1162. BBl 1962 I 997; 1963 II 630, 632, 817, 1565.

66. Aufnahme eines Art. 27quater (Stipendien und Ausbildungshilfen)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1963,
AS 1964 97. BBI1 1962 1I 1316; 1963 1 1408; 11 630, 632, 1536.

67. Erginzung der Bundesverfassung (Weiterfiihrung befristeter Preiskontrollmass-
nahmen) 5)
Angenommen in der Voksabstimmung vom 6. Dezember 1964,

AS 1964 1425. BBI 1964 1 729; I1 791, 798, 799, 1657.

68. Aufnahme eines Art. 45bis (Auslandschweizer)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 16. Oktober 1966.

AS 1966 1672. BB1 1965 II 385; 1966 1 554, 1022, 1024; 11 633.

69. Aufnahme eines Art. 9 der Ubergangsbestimmungen (Steuneramnestie)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1968.¢)
AS 1968 397. BBI 1966 I 936; 1967 II 494, 1158, 1159; 1968 I 450.

70. Aufnahme der Art. 22ter und 224uvater (Bodenrecht)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 14. September 1969.
AS 1969 1249. BBI1 1967 11 133; 1969 1 568, 1315, 1317; 11 1101.

1) Vgl Ziffer 24 und 32 hiervor.

?) Vgl Ziffern 49, 53 hiervor und 67 hiernach.

) Vgl. Ziffern 36 und 46 hiervor,

) Vel. Ziffern 40, 47, 52 und 56 hiervor, 74 hiernach und Ziffer 63 unter «Verworfene Ande-
rungens.

%) Vel auch Ziffern 49, 53 und 61 hiervor. Die Weiterfiihrung befristeter PreiskontrollmaBnah-
men wurde bis zum 31. Dezember 1969 befristet und nicht verlingert. Sie wurde daher nicht
mehr als Ank zur Bundesverf: bgedruckt.

€} Vgl. Ziffer 59 unter «Verworfene Anderungen».
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Amtliche Verbffentlichungen

Aufnahme eines Art. 27quinquies (Turnen und Sport)
Angenc in der Volksabsti vom 27. September 1970.
AS 1970 1649. BB1 1969 II 1021; 1970 1 497; 11 119, 121, 1516.

Anderung von Art. 74 (Frauenstimmrecht) )
in der Volksabsti vom 7. Februar 1971.
AS 1971 325. BBI1 1970 I 61; II 989, 1137, 1138; 1971 I 482.

Aufnahme eines Art. 24septies (Schutz der Umwelt)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Juni 1971.
AS 1971 905. BB1 1970 1 761; 11 1609; 1971 1 581, 583, 1403.

Anderung des Art. 4lter und des Art.8 der Ubergangsbestimmungen und
Aufnahme eines Art. 10 der Ubergangsbestimmungen (Weiterfiihrung der Fi-
nanzordnung des Bundes) 2)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 6. Juni 1971.

AS 1971 907. BBI 1970 1I 1581; 1971 I 486, 581, 583, 1403.

Aufhebung .von Abs.3 des Art. 34quinquies. Aufnahme eines Art. 34sexies
(Wohnungsbau) 3)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Mirz 1972,

AS 1972 1481. BBI 1971 1 1657; 1T 1972; 1972 I 81, 83, 1309.

Aufnahme eines Art. 34septies (Mieterschutzmassnahmen)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 5. Mirz 1972.

AS 1972 1484. BBI 1971 1 1657; 11 1976; 1972 1 81, 83, 1314.

Anderung von Art. 32bis Abs. 9, 34quater, 41bis Abs.1 Bst. ¢ und Aufnahme
eines Art. 11 der Ubergangsbestimmungen (Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge)4)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972.

AS 1973 429. BBI 1971 II 1597; 1972 1 1836, 1I 1068, 1070, 1973 I 73.

Aufnahme eines Art. 27sexies (Forderung der wissenschaftlichen Forschung)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 4. Mirz 1973.

AS 1973 1051. BB1 1972 I 375; 1I 1030, 1636, 1638; 1973 1 1195.

Aufhebung der Art. 51 und 52 (Jesuiten und Klgster).
....... in der Volksabsti vom 20. Mai 1973.
AS 1973 1455. BBI1 1972 1 105; 11 1032; 1973 I 590, 591, 1660.

Anderung des Art.25bis und Aufnahme eines Art.12 der Ubergangsbestim-
mungen (Tierschutz).
Angenommen in der Volksabstimmung vom 2. Dezember 1973.

AS 1974 721. BBI 1972 1I 1478; 1973 1 1685; 1I 553, 555; 1974 I 306.

Anderung des Art.41ter Abs.3 und 5 Bst.c sowie der Art.8 und 10
(neuer Abs. 2) der Ubergangsbestimmungen

(Erhohung der Steuereinnahmen ab 1976).

Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1975.

AS 1975 1205. BBI 1975 I 334, 600, 920, 922, 1593; II 198 (288), 278.

1) Vgl Ziffer 55 unter «Verworfene Anderungens.
?) Vgl Ziffern 40, 47, 52, 56 und 65 hiervor und Ziffer 63 unter «Verworfene Anderungen.
’) Vgl. Ziffer 64 unter «Verworfene Anderungens.
4) Vgl. Ziffer 66 unter «Verworfene Anderungens.
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82.

83.

85.

86.

87.

88.

89.

91.

Bundesverfassung

Aufnahme eines Art. 13 der Ubergangsbestimmungen

(Erschwerung von Ausgabenbeschliissen); giiltig bis 31. Dezember 1979.
Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1975.

AS 1975 1799. BBI 1975 1 334, 598, 920, 922; 1I 864.

Anderung der Art. 45 und 48
(Niederlassungsfreiheit und Unterstiitzungsregelung)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 7. Dezember 1975.

AS 1976 711/3. BB1 1974 ¥ 223, 1423; 11 1520; 1975 1 1441, 1443; 1976 1 374.

. Anderung der Art. 24bis und 24quater (Wasserwirtschaft)

Angenommen in der Volksabsti vom 7. D ber 1975.
AS 1976 711/5. BB1 1972 11 1148; 1975 1X 190, 1441, 1443; 1976 1 374.

Aufnahme eines Art. 34novies ynd Aufhebung von Art. 34ter Abs. 1 Bst. f und
Abs. 3 (Neukonzeption der Arbeitslosenversicherung)

Angenommen in der Volksabstimmung vom 13. Juni 1976.

AS 1976 2001/2003. BB1 1975 1I 1557; 1976 I 1080, 1173, 1175; II 1562.

Anderung des Art. 89 (Neuordnung des Staatsvertragsreferendums) 1)
Angenommen in der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1977.
AS 1977 807. BBI 1974 11 1133; 1976 111 1529; 1977 1 21, 23; 11 197, 203,
438.
Aufnahme eines Art. 42quinquies (Steuerharmonisierung).
A in der Volksabsti vom 12. Juni 1977.
AS 1977 1849. BBI 1976 1 1384; 111 1531; 1977 1 767, 769; I1 1504.

Anderung des Art. 89 (Erhéhung der Unterschriftenzahl fiir das Referen-
dum).
A

in der Volksabsti vom 25. Sep ber 1977.

AS 1977 2228. BBI1 1975 11 129; 1977 1 1372; 11 1141, 1143; III 837.
Anderung der Art. 120 und 121 (Erhébhung der Unterschriftenzahl fiir die
Verfassungsinitiative).

A in der Volksabsti vom 25. Sep ber 1977.
AS 1977 2230. BBI 1975 11 129; 1977 I 1374; 11 1141, 1143; III 837.

. Anderung des Art. 31quinquies (Konjunkturartikel).

Angenommen in der Volksabstimmung vom 26. Februar 1978.

AS 1978 484. BBI 1976 11X 677; 1977 III 251; 849, 851; 1978 1 1085.

Iinderung der Art. 1 und 80 (Griindung des Kantons Jura).
in der Volksabsti vom 24. September 1978.

AS 1978 1578. BB1 1977 111 767; 1978 1 675; 1 1622, 1623; II 1222.

. Aufnahme eines Art. 37quater (Fuss- und Wanderwege).

Angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1979.

AS 1979 678. BBI 1977 1 1067; 1978 11 886; 1I 1619, 1621; 1979 II 8.

C. Verworfene Anderungen

. Anderung von Art. 39 (Einfiihrung des Banknotenmonopols)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 31. Oktober 1880. ?)

") Vgl. Ziffer 79 unter «Verworfene Anderungens.
?) Siehe Ziffer 6 hiervor.
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10.

11.

12.

13.

Amtliche Veroffentlichungen

. Anderung von Art. 64 (Exfindungsschutz)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 30. Juli 1882. )

. Aufnahme eines Art. 34ter (Gewerbegesetzgebung)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. Mirz 18%4. 2)

. Aufnahme eines neuen Artikels betreffend die Gewihrleistung des Rechtes

auf Arbeit
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Juni 1894. Initiative.

BBI 1893 IV 369; 1894 II 354, 356, 358; III 89.

. Aufnahme eines Art, 30bis (Abgabe eines Teils der Zolleinnahmen an die

Kantone)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. November 1894. Initiative.

BBI1 1894 II 96, 330, 657, 832; III 58, 119, 154, 156, 158; IV 553.

. Aufnahme eines Art. 34ter und Anderung von Art. 31 (Ziindholzchenmonopol)

Verworfen in der Volksabsti vom 29. Sep b 1895.

BBI 1891 V 413; 1895 II 647; 111 653, 656; 1V 1.

. Anderung der Art. 17—21 (Militirwesen)

Verworfen in der Volksabstimmunrg vom 3. November 1895.

BBI 1895 II 857; III 658, 854, 858, 869; IV 609.

. Anderung der Art. 73 (Verhiiltniswahl fiir den Nationalrat) 3)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. November 1900. Initiative. ¢)

. Anderung der Art.95, 96, 100 und 103 (Wahl des Bundesrates durch das

Volk) )
Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. November 1900. Initiative.
BBI 1899 IV 741; 1900 III 634, 669, 673 575; IV 775.

Anderung von Art. 72 (Wahl des Nationalrates nach der Zahl der Schweizer
Biirger)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1903. Initiative.

BBI 1902 II 475; V 561; 1903 III 709, 714, 716; V 76.

Anderung von Art. 32bis (Maximalgrenze fiir den Kleinhandel mit geistigen
Getrinken)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1903.

BBI 1901 II 205; 1903 III 711, 714, 716; V 76.

Anderung von Art. 73 (Verhiiltniswahl fiir den Nationalrat) )
Verworfen in der Volksabstimmung vom 23. Oktober 1910. Imitiative. 7)

Aufnahme eines Art. 41bis und Anderung von Art. 42 (direkte Bundessteuer)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 2. Juni 1918. Initiative.
BBI 1917 IV 164; 1918 I 173, 473, 474, 476, 478; 111 681.

13bis. Anderung von Art. 35 (Verbot der Errichtung von Spielbanken) 8)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 21. Marz 1920.
BBI 1919 V 739, 741, 744, 980; 1920 I 153; 11 259; III 566; IV 279.

) Siehe Ziffer 3 hiervor.

?) Siehe Ziffer 14 hiervor.

3) Vgl. Ziffer 12 hiernach.

4) Siehe Ziffer 20 hiervor.

5) Vgl. Ziffer 32 hiernach.

é) Siehe Ziffer 8 hiervor.

7) Siehe Ziffer 20 hiervor.

8) Vgl. Ziffer 24 unter B (Anderungen).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

24,

25.

Bundesverfassung

Aufnahme eines Art. 58bis (Aufhebung der Militiirjustiz)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 30. Januar 1921. Initiative.
BBI 1916 IV 76; 1918 V 660; 1920 IV 481, 483, 485; 1921 1 421.

Anderung von Art. 44 (Erteilung des Schweizer Biirgerrechts)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 11. Juni 1922, Initiative.

BBI 1920 I 515; IV 138; 1921 I 176; III 335: 1922 1 650, 654, 656;
II 1, 871. .

Anderung von Art. 70 (Ausweisung wegen Gefihrdung der Landessicherheit)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 11. Juni 1922, Imitiative.

BBl 1920 I 516; IV 138; 1921 I 176; III 335; 1922 1 651, 654, 656;
11 1, 871.

Anderung von Art. 77 (Wihlbarkeit der Bundesheamten in den Nationalrat)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 11, Juni 1922, Initiative.

BBI 1920 11 577; 1921 V 119; 1922 1 105, 652, 654, 656; 11 871.

Aufnahme eines Art. 42bis (Vermigensabgabe)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 11, Juni 1922. Initiative.

BBI 1921 1V 74; 1922 1 153; II 917; 1II 333, 337, 339, 411; 1923 I 219.
AS 39 44.

Aufnahme eines neuen Artikels betreffend Schutzhaft
Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1923. Initiative.

BBI 1919 IV 382; V 651; 1920 IV 213; 1922 HI 909, 911, 914; 1923
I741. AS 39 116.

Anderung der Art: 29 und 89 (Wahrung der Volksrechte in der Zollfrage)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 15. April 1923, Initiative.
BBI 1922 1 509; II 406; 1923 I 76, 509, 512, 514, 516; II 252. AS 39 184.

Anderung der Art. 32bis und 31 (gebrannte Wasser)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Juri 1923, b}

BBI1 1919 1II 396; 1922 111 400; 1923 I 753, 755, 757; II 519. AS 39 185.

Aufnahme eines Art. 34quater (Fonds fiir die Invaliditiits-, Alters- nund Hinter-

lassenenversicherung; Initiative Rothenberger)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 24. Mai 1925. Initiative. 2)

- Aufnahme eines Art. 23bis (Getreideversorgung des Landes)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 5. Dezember 1926.
BBl 1924 II 401; 1926 II 461, 462, 464; 1927 1 17. AS 43 85.

Aufnahme eines Art. 23bis (Getreideversorgung der Schweiz)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Mirz 1929. Imitiative. 3
Anderung von Art. 37bis (Strassenverkebr)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 12. Mai 1929. Enitiative.
BBI 1927 I1 281, 387; 1928 II 420, 1383; 1929 1 343, 345, 348, 873.
AS 45 268.

) Siehe Ziffer 34 hiervor.
?) Siche Ziffer 29 hiervor.
3) Siehe Ziffer 33 hiervor.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

36.

Amtliche Veroffentlichungen

Aufnahme eines Art. 32quater (Branntweinverbot)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 12. Mai 1929. Initiative.
BBI 1921 V 13; 1922 I 329; 1927 II 591; 1929 1 343, 345, 349, 873.
AS 45 269.

Aufnahme eines Artikels betreffend die Bekimpfung der wirtschaftlichen

Krise und Not
Verworfen in der Volksabstimmung vom 2. Juni 1935. Initiative.

BBI 1934 III 830; 1935 1 13, 277, 682, 691, 693; II 77. AS 51 665.

Anderung von Art. 56 (Verbot der Freimaurerei und dhnlicher Vereinigun-
gen)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 28. November 1937. Initiative.
BBl 1934 III 582, 856: 1935 X 721; 1936 1I 517; 1937 II 132, 134, 136,
497. AS 54 65.

Anderung von Art. 41 (Private Riistungsindustrie)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 20. Februar 1938. Imitiative. ')

Anderung von Art. 89 Abs. 2 (Fakultatives Referendum)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 20. Februar 1938. Initiative.
BBI 1936 11 506, 655; 1937 I1I 1, 739; 1938 1 1, 3. AS 54 199.

Anderung von Art. 113 (Erweiterung der Verfassungsgerichtsbarkeit)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 22. Januar 1939. Initiative.

BBI 1936 II 349, 555; 1937 III 5; 1938 1 561; II 854, 856, 1205, 1207;
1939 I 161. AS 55 241.

Anderung der Art. 95 und 96 (Wahl des Bundesrates durch das Volk)
Verworfen in der Volksabsti vom 25._ J: 1942. Initiative. ?)

BBI 1939 II 161, 366; 1940 604; 1941 788, 840, 842; 1942 89. AS 58 275.

Anderung der Art. 72, 73 und 75 (Reorganisation des Nationalrates)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Mai 1942. Imitiative.
BBI 1941 161, 248, 481, 1082; 1942 73, 75, 430. AS 58 545.

Aufnahme eines Art. 37auater und Erganzung des Art. 31 Abs.2 (Verkehrs-
koordination)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 10. Februar 1946. Imitiative. ?)

BBI 1938 1 711, 793; 1941 1120; 1943 22; 1945 II 397, 399; 1946 1 720.
AS 62 440.

Anderung von Art. 32 (Recht auf Arbeit)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1946. Imitiative. )
BBl 1943 416, 465; 1946 11 773; 1946 III 935, 937, 939; 1947 I 454.

AS 63 232.

Anderung von Art. 31 Abs. 1 (Wirtschaftsreform und Rechte der Arbeit)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Mai 1947. Imitiative. 4)

BBI 1943 784, 874; 1946 111 825; 1947 I 1109, 1111, 1138; II 381.
AS 63 1069.

Y) Siehe Ziffer 39 hiervor.

2) Siehe Ziffer 9 hiervor.

3) Da das Volksbegehren zugunsten des Gegenentwurfes der Bundesversammlung zuriickge-
zogen worden ist, wurde nur iiber den Gegenentwurf abgestimmt.

4) Siehe Ziffer 44 hiervor.
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37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

45.

41.

48.

Bundesverfassung

Anderung von Art. 39 (Schweizerische Nationalbank)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 22. Mai 1949. ¥)
BBI 1948 111 693; 1949 1 324, 358, 360; II 1, 585.

Anderung der Art. 30, 39 Abs. 4, 41bis, 41ter und 42 (Finanzreform)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. Juni 1950. 2)

BBI 1948 I 309; 11 85; 111 529; 1950 1 610, 737, 742, 744; 11 409; 11l 179.

Aufnahme eines Art. 31sexies betreffend Schutz des Bodens und der Arbeit
durch Verhinderung der Spekulation
Verworfen in der Volksabstimmung vom 1. Oktober 1950. Initiative.

BBI 1943 560, 576; 1950 1 331, 663, 777, 11 412, 413; 111 293, 753.

Anderung von Art. 39 (Notenbank)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 15. April 1951. Initiative. ?)

Erginzung des Art. 42 (Umsatzsteuern)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 15. April 1951. Initiative.
BBI 1950 1 837, 1164; 1951 1II 949; 1952 I 124, 517, 519; II 19, 384.

Erginzung der Bundesverfassung betreffend Riistungsfinanzierung und Schutz
der sozialen Errungenschaften
Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Mai 1952. Initiative.

BBI 1951 III 1126; 1952 I 61, 432, 639, 655, 657; 11 301, 385.

Erginzung der Bundesverfassung betreffend Deckung der Riistungsansgaben
Verworfen in der Volksabstimmung vom 6: Juli 1952.
BBI 1951 III 917; 1952 1 635; X1 212, 213, 657, 11X 172.

. Aufhebung der Art. 30, 41bis, 41ter und 42 und Ersetzung durch die Art. 30,

42, 42bis| 42ter, 42quater, 42quinquies und 46 Abs.3 (Finanzhaushalt des Bundes)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1953. 4)

BBI1 1953 1 93; III 235, 252, 254; 1954 1 42, 531.

Erginzung des Art. 24bis (Schutz der Stromlandschaft und Verleihung Rhein-

au)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1954. Initiative.
BBI 1953 I 552, 673; 1954 X 721; 11 533, 680, 682; 1955 1 61, 568.

. Erganzung der Bundesverfassung betreffend Schutz der Mieter und Kon-

sumenten
Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. M:irz 1955. Imitiative. *)

BBI 1954 I 322, 477; 11 169, 1317; 1955 1 1, 3, 673, 1149.

Verlingerung des Verfassungszusatzes vom 26. September 1952 (s. Ziff. 49
hiervor). (Befristete Weiterfiilhrung einer beschrinkten Preiskontrolle)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1955. %)

BBI 1954 11 169, 1317; 1955 1 1, 3, 673, 1149.

Erginzung des Art. 89 (Wasserrechtskonzessionen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. Mai 1956. Iuitiative.
BBl 1953 I 552, 673; 1955 11 637; 1956 1 830, 839, 841, 1227, 1333.

') Siehe Ziffer 48 hiervor.
?) Siehe Ziffer 47 hiervor.
3) Siehe Ziffer 52 hiernach.
4) Siehe Ziffer 48 hiervor.
5) Siehe Ziffer 47 hiervor.
6) Siehe Ziffer 46 hiervor.



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Amtliche Verdffentlichungen

Anderung von Art. 23bis (Brotgetreideordnung)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 30. September 1956.
BBI 1956 1 69, 1328, 1421, 1534; II 657, 1024.

Aufnahme eines Art. 89ter (Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 30. September 1956. Initiative. ")

BBI1 1953 111 244, 427; 1954 1 828; 1955 II 1401; 1956 I 1330, 1421, 1534;
11 34, 657, 1023.

Aufnahme eines Art. 22bis (Zivilschutz) 2)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Miirz 1957.
BB1 1956 I 1089; 1T 1020, 1957 I 88, 90, 1040, 153.

Aufnahme eines Art. 36bis (Rundspruch und Fernsehen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Mirz 1957.
BBI 1956 Y 1504; 11 1022; 1957 I 88, 90, 1040; 11 154.

Aufnahme eines Art. 33bis (MiBbrauch wirtschaftlicher Macht)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. Januar 1958. Initiative.
BBI 1955 I 236, 365; 1957 I 347; 11 151, 908, 910; 1958 1 505, 668.

Anderung von Art. 34 (Einfithrung der 44-Stunden-Woche)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. Oktober 1958. Initiative.
BBI 1955 11 545, 678; 1957 II 1101; 1958 1 1163; I 285, 287, 1465, 1710.

Anderung von Art. 74 (Einfithrung des Frauvenstimm- und -wahlrechtes) 3)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 1. Februar 1959.

BB1 1957 X 665; 1958 I 1165; 11 1400, 1401; 1959 1 370, 573.

Anderung der Art. 89 und 113 und Aufnahme eines Art. 93bis (Gesetzes-
initiative)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 22. Oktober 1961. Inmitiative.

BBI 1958 1I 1724; 1959 1 78; 1960 I 361; II 873; 1961 I 1596; II 102, 104,
1171, 1353.

Aufnahme eines Art. 20bis (Verbot von Atomwaffen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 1. April 1962. Initiative.
BBI 1959 I 1287, 1403; 1961 II 202, 1351; 1962 1 61, 63, 913, 1473.

Aufnabme eines Art. 20bis (Entscheidungsrecht iiber die Ausriistung der Armee
mit Atomwaffen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. Mai 1963.-Initiative.

BBI 1959 II 256, 337; 1962 II 18, 1155; 1963 1 576, 578, 580; II 43, 859.

Aufnahme eines Art. 9 der Ubergangsbestimmungen (Steueramnestie) 4)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 2. Februar 1964,

BBI 1963 II 820, 1364, 1365; 1964 I 414, 588.
Aufnahme eines Art. 31sexies (Bodenspekulation)
Verworfen in der Volk;abstimmung vom 2. Juli 1967. Initiative.
BBI 1963 II 153, 269; 1966 I 878; II 979; 1967 1.720, 721; II 49, 589.

') Da das Volksbegehren zugunsten des Gegenentwurfes der Bundesversammlung zuriickge-
zogen worden ist, wurde nur iiber den Gegenentwurf abgestimmt.
2) Siehe Ziffer 60 hiervor.

?) Si

ehe Ziffer 72 hiervor.

4) Vgl. Ziffer 69 unter B (Anderungen).
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61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Bundesverfassung

Aufnabme eines Art. 69quater ({Jberfremdung)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 7. Juni 1970. Imitiative.

BBI 1969 I 1163, 1320; II 1044; 1970 I 526, 590, 591; II 301, 1002.

Anderung von Art. 34quinquies und Aufnahme eines Art. 34sexies (Recht auf
Wohnung und Ausbau des Familienschutzes)
Verworfen in der Volksabsti vom 27. September 1970. Initiative.

BBI 1967 II 865, 1154; 1969 II 887; 1970 I 528; II 119, 121, 1516, 1628.

Anderung von Art.41ter und von Ubergangsbestinmungen (Anderung der
Finanzordnung des Bundes) 1)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 15. November 1970.

BBI 1969 11 749; 1970 I 1, 693, 694, 1574; 1971, I 84.

. Aufnahme eines Art. 34sexies (Bildung eines Wohnbaufonds) ?)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 5. Miirz 1972. Initiative.
BBI 1971 I 320; I 1657; 11 1972, 1972 1 81, 83; 1309, 1832.

Anderung von Art. 41 (Riistungskontrolle und Waffenausfuhrverbot)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 24. September 1972. Initiative.

BBI 1970 II 1526; 1971 1 1585, 1972 1 1834, 11 6, 8; 1447, 1599.

Anderung von Art. 34avater (Schaffung einer wirklichen Volkspension) 3)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972. Initiative.

BBI 1970 1 50; 1971 II 1597; 1972 1 1836, II 1068, 1070; 1973 1 73, 785.

Anderung von Art. 27, 27bis, 34ter Abs.1 Bst.g und von Art.5 der Uber-
gangsbestimmungen sowie Aufhebung von Art. 27quater (Bildungswesen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. Mirz 1973.

BBI 1972 1 375, 11 1027, 1636, 1638; 1973 1 1195.

Aufnahme eines Art. 69auater (Uberbevilkerung und Uberfremdung).
Verworfen in der Volksabstimmung vom 20. Oktober 1974. Initiative.
BBI 1972 I 1451; 1974 1 190; 11 171; 233, 235, 1353, 1522.

Anderung des Art. 41ter, sowie des Art. 8 der Ubergangsbestimmungen (Ver-

besserung des Bundeshaushalts).
Verworfen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1974,
BB1 1974 1 1309; 11 879, 900, 902, 1365; 1975 I 480, 827, 925, 1159.

Aufnahme eines Art. 13 in die Ubergangsbestimmungen (Erschwerung vom

Ausgabenbeschliissen).
Angenommen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1974, wegen seiner Abhiingig-
keit von der Annahme des Beschlusses unter 69 aber nicht in Kraft getreten,

BBI 1974 11 882; 900, 902, 1365; 1975 1 480, 925, 1159.

Anderung des Art.34bis und Aufhebung des Art.34quinquies (Krankenver-

sicherung . . .).

Verworfen in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1974. Initiative und Gegenvorschlag.
BBI 1970 I 693; 1972 1 688; 1973 I 940; 1974 1 812; 1X 900, 902; 1975 1

480, 925, 1159.

') Vgl. Ziffer 74 unter B (Anderungen).
2) Vgl. Ziffer 76 unter B (Anderungen).
3) Vgl. Ziffer 77 unter B (Anderungen).



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Amtliche Veréffentlichungen

Anderung des Art. 31quinquies (Konjunkturartikel).
Verworfen in der Volksabstimmung vom 2. Mirz 1975.
BBI 1973 1 117; 1974 11 884, 1474, 1476; 1975 1 1583; II 196.

Aufnabme in Art.34ter Abs. 1 eines Bst. bbis (Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer und ihrer Organisationen in Betrieb, Unternehmung und Verwal-
tung). Initiative. Oder Aufnahme eines Art. 34octies (Mitbestimmung der
Arbeitnehmer im betrieblichen Bereich). Gegenvorschlag.

B‘;.idc verworfen in der Volksabstimmung vom 21. Mirz 1976. Initiative und Gegenvor-
schiag.

BBl 1971 1 780; 1973 II 237; 1974 1 886; 1975 II 2094, 2096;
1976 11 660, 1048.

Aufnahme eines Art. 36 Abs. 5 und eines Art. 36quater (Radio und Fernsehen)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. September 1976.
BB1 1973 H 1231; 1976 1 1078; 1I 953, 955; 1II 1153, 1540.

Aufnahme eines Art. 37bis Abs. 3 (Einfilhrung einer Haftpflichtversicherung
fur Motorfahrzeuge und Fahrrider durch den Bund)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. September 1976. Initiative.

BBI 1975 1 700; I 2294; 1976 11 953, 955; 111 1153, 1540.

Aufnahme eines Art. 34octies (Einfithrung der 40-Stunden-Woche)
Verworfen in der Volksabsti vom 5. D ber 1976. Initiative.
BBl 1975 1I 2259; 1976 11 1046; 1977 1 532, 1 1380.

Aufnahme eines Art. 69quater (Zum Schutze der Schweiz)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1977. Initiative.
BBI1 1976 1 1337; 111 643; 1977 I 21, 23; 11 197, 438.

Aufnahme eines Art. 44 Abs. 2bis (Beschrinkung der Einbiirgerungen)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1977. Initiative.
BBI 1976 1 1373; 111 645; 1977 I 21, 23; II 197, 438.

Anderung des Art. 89 (Neuordnung des Staatsvertragsreferendums) 1)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1977. Imitiative.

BBI 1974 11 1133; 1976 11X 1529; 1977 I 21, 23; 11 197, 203, 438.

Anderung von Art.41, 42 und von Art.8, 9 der Ubergangsbestimmungen
(Neuvordnung der Umsatzsteuer und der direkten Bundessteuer)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 12. Juni 1977.

BBI 1976 I 1384; 111 1531; 1977 1 767, 769; 11 1504.

Aufnahme eines Art. 31sexies (fiir einen wirksamen Mieterschutz). Initiative.
Oder Anderung des Art. 34septies Abs. 2. Gegenvorschlag.

Beide verworfen in der Volksabstimmung vom 25. September 1977. Initiative und Gegen-
vorschlag.

BBI 1976 11 1345; 1977 I 1378; 11 1141, 1143; III 837.

Anderung von Art. 24 (Luftverschmutzung durch Motorfahrzeuge)
Verworfen in der Volksabsti vom 25. Sep ber 1977. Imitiative.

BBI 1976 111 549; 1977 I 1376; 11 1141, 1143; III 837.

Aufnahme eines Art. 34octies (Fristenlosung)
Verworfen in der Volksabsti vom 25. Sep ber 1977. Imitiative.
BBI 1976 II 798; 1977 1I 798; II 1141, 1143; III 837.

1) Vgl. Ziffer 86 unter <Angenommene Anderungen».
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Bundesverfassung

Aufnahme eines Art. 41quater uynd Anderung des Art. 8 der Ubergangsbestim-
mungen (Reichtumsteuer-Initiative)
Verworfen in der Volksabsti vom 4. D ber 1977. Initiative.

BBI 1976 I 1503; 111 647; 1977 II1 97, 99; 1978 1 320.

Aufnahme eines Art. 36bis, Abs. 1bis (Demokratie im Natioualstrassenbau)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. Februar 1978. Initiative.
BBI 1976 XX 1133; 1977 I 1370; 111 849, 851; 1978 1 1085.

Erginzung von Art. 34quater, Abs. 2 (Herabsetzung des AHV-Alters)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 26. Februar 1978. Initiative.
BBI 1977 I 1549; 111 249; 849, 851; 1978 1 1085.

Aufnahme eines Art. 37quater (12 motorfahrzeugfreie Sonntage pro Jahr)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 28. Mai 1978. Initiative.

BBI 1977 11 1065; 111 916, 1978 1 696, 698; II 362.
Anderung des Art. 74 (Stimm- und Wahlrecht fiir 18jahrige)

Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1979.

BBI 1976 111 1128; 1978 I 1625; 1I 1619, 1621; 1979 I 8.

Aufnahme eines Art. 32quinquies (Verbot der Suchtmittelreklame)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1979. Initiative.

BBI 1978 I 1097; 1978 1I 888; II 1619, 1621; 1979 II 8.

Anderung des Art. 24quinquies und Ubergangsbestimmung (Atominitiative)
Verworfen in der Volksabstimmung vom 18. Februar 1979. Inmitiative.

BBI 1977 111 355; 1978 1I 889; II 1619, 1621; 1979 II 8.

D. Alligemeine Anregungen

. Reform der Bundesverwaltung inklusive Bundesbahnen

Von den Riten am 13. Oktober 1922 als nicht zustandegekommen erklirt. Imifiative.

BBI 1922 II 1039; III 403.

. Totalrevision der Bundesverfassung

Verworfen in der Volksabsti vom 8. Sep ber 1935. Initiative.

BBI 1934 111 302, 593, 877; 1935 II 105, 107, 445. AS 52 40.

. Neuordnung des Alkoholwesens

Verworfen in der Volksabstimmung vom 9. Mirz 1941. Knitiative.

BBI 1938 I 6, 81; 1939 1 601; 1940 199, 1387, 1389; 1941 245. AS 57 323.

. Beitrag der offentlichen Unfernehmungen an die Kosten der Landesverteidi-

Zun;
Vervgvorfen in der Volksabstimmung vom 8. Juli 1951. Initiative.
BBI 1946 III 948, 1141; 1950 1 914; 111 751; 1951 1 23, 25, 577; III 210.

. Umwandlung der Ausgleichskassen fiir Wehrmznner in AHV-Kassen

Riickzug am 23. Dezember 1947. Initiative.
BBl 1942 536.

. Bekiimpfung des Alkoholismus

Verworfen in der Volksabstimmung vom 16. Oktober 1966. Initiative.
BBI 1963 I 1038, 1255; 1965 III 41; 1966 I 1022, 1024, 1142; II 633, 980.
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10.

11.

Amtliche Veroffentlichungen

. Schulkoordination

Von den Riten angenommen mit BB vom 6. Oktober 1972 betreffend Bildungswesen.
Dieser Beschluss wurde in der Volksabstimmung vom 4. Miirz 1973 verworfen. Imitiative.

BBI 1969 11 1188; 1970 II 755; 1971 11 1001; 1972 1I 1060.

. Schaffung eines Zivildienstes
A

von den eidgendssischen Riiten am 18. September 1973. Initiative.
BBI1 1972 1 260; 1973 I 89; 11 582.

. Neuordnung der Studienfinanzierung

Riickzug am 20. September 1974. Initiative.
BBI 1972 1 1318; 1973 1 1319; 1974 1 810; 1I 189.

Reform des Steuerwesens
Verworfen in der Volksabstimmung vom 21. Mirz 1976. Initiative.

BBI 1974 1 1245; 1975 I 273; 11 194, 2094, 2096; 1976 1I 660, 1048.

Einfiihrung eines zivilen Ersatzdienstes
Verworfen in der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1977.

BBI 1976 II 961; 1977 II 436; III 97, 99; 1978 1 320.
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Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft

Priiambel

Im Namen Gottes des Allmiichtigen!

Im Willen, den Bund der Eidgenossen zu erneuern;

gewiss, dass frei nur bleibt, wer seine Freiheit gebraucht,

und dass die Stirke des Volkes sich misst am Wohl der Schwachen;
eingedenk der Grenzen aller staatlichen Macht

und der Pflicht, mitzuwirken am Frieden der ‘Welt,

haben Volk und Kantone der Schweiz die folgende Verfassung beschlossen:

Erster Teil: Grundrechte und staatsleitende Grundsiitze
1. Kapitel: Wesen und Ziele der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Art. 1  Schweizerische Eidgenossenschaft

1 Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist ein demokratischer, freiheitlicher
und sozialer Bundesstaat.

2 Sie besteht aus den Kantonen Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden,
Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land, Schaff-
hausen, Appenzell-Ausserrhoden, Appenzell-Innerthoden, St.Gallen, Grau-
biinden, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf, (Jura).

Art. 2 Ziele

! Der Staat sorgt fiir das friedliche Zusammenleben der Menschen in einer ge-
rechten Ordnung.

2 Er schiitzt die Rechte und Freiheiten der Menschen und schafft die erforderli-
chen Grundlagen fiir ihre Verwirklichung.

3 Er fordert die Mitwirkung der Biirger an den politischen Entscheidungen.

* Er strebt eine ausgeglichene Sozial-, Eigentums- und Wirtschaftsordnung an,
die der Wohlfahrt des Volkes und der Entfaltung und Sicherheit der Menschen
dient.

S Er schiitzt die Umwelt und schafft eine zweckmiissige Raumordnung.
¢ Er schiitzt die allgemeine Gesundheit.
7 Er fordert Bildung und Wissenschaft, Kunst und Kultur.

® Er wahrt die Unabhiingigkeit des Landes und setzt sich ein fiir eine friedliche
und gerechte internationale Ordnung.
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Art.3  Teilung der Aufgaben
Bund und Kantone teilen sich in die Aufgaben des Staates.

2. Kapitel: Grundsiitze staatlichen Handelns

Art.4  Bindung an Verfassung und Gesetz
Wer staatliche Aufgaben wahmimmt, ist an Verfassung und Gesetz gebunden.

Art. 5  Allgemeine Rechtsgrundsiitze

1 Die Handlungen staatlicher Organe miissen ihren Zielen angemessen sein.
2 Kein staatliches Organ darf willkiirlich handeln.

3 Staatliche Organe und Private schulden einander Treu und Glauben.

Art. 6 Schadenersatz

1 Der Staat haftet fiir den Schaden, den seine Organe rechtswidrig verursacht
haben.

2 Er haftet auch fiir den Schaden, den seine Organe rechtmiissig verursacht ha-
ben, wenn Einzelne davon schwer betroffen sind und ihnen nicht zugemutet
werden kann, den Schaden selbst zu tragen.

Art. 7  Informationspflicht der Behérden

Die Behorden miissen iiber ihre Titigkeit ausreichend informieren und Aus-
kunft erteilen, wenn nicht iiberwiegende 6ffentliche oder private Interessen ent-
gegenstehen.

3. Kapitel: Grundrechte

Art. 8 Menschenwiirde
Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.

Art. 9  Rechtsgleichheit
1 Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich.

2 Niemand darf wegen seiner Herkunft, seines Geschlechtes, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner sozialen Stellung, seiner weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung oder Meinung benachteiligt oder bevorzugt werden.

3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre Gleichstellung,
vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch
auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.
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Art. 10 Schutz der Personlichkeit und der Privatsphire

1 Jedermann hat das Recht auf Leben, korperliche und geistige Unversehrtheit,
Bewegungsfreiheit und personliche Sicherheit.

2 Die Todesstrafe und Korperstrafen sind untersagt.

3 Die Privatsphire und die Wohnung sind geschiitzt. Das Post- und Fernmelde-
geheimnis ist gewihrleistet.

4 Jedermann kann die Akten einsehen, die ihn betreffen, wenn nicht iiberwie-
gende 6ffentliche oder private Interessen eine Geheimhaltung erfordern. Er hat
Anspruch auf Berichtigung.

Art. 11 Glaubens- und Gewissensfreiheit

* Jedermann kann seine Religion oder seine Weltanschauung frei wihlen und
bekennen.

2 Jedermann hat das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten, an einem
religiosen Unterricht teilzunehmen oder eine religiése Handlung vorzunehmen,
doch darf niemand hiezu gezwungen werden. Jedermann hat die gleiche Freiheit
auch fiir seine Weltanschauung.

Art. 12 Meinungsfreiheit und Informationsfreiheit
1 Jedermann kann scine Meinung frei bilden, frei dussern und verbreiten.

2 Der Staat sorgt dafiir, dass die Meinungen in ihrer Vielfalt Ausdruck finden
konnen, vor allem in Presse, Radio und Fernsehen.

3 Die Zensur ist untersagt.

Arxt. 13 Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

1Jedermann hat das Recht, sich mit andern zu versammeln und zu vereinigen
oder Versammlungen und Vereinigungen fernzubleiben.

2 Versammlungen und Demonstrationen auf 6ffentlichem Grund kénnen bewil-
ligungspflichtig erklirt werden. Sie diirfen nur verboten oder eingeschrinkt
werden, wenn eine ernste und unmittelbare Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung
besteht.

Art. 14 Wissenschafts- und Kunstfreiheit

Die wissenschaftliche Lehre und Forschung sowie die kiinstlerische Betitigung
sind frei.

Art. 15 Niederlassungsfreiheit und Auswanderungsfreiheit

1 Ein Schweizer kann sich an jedem Ort des Landes niederlassen.
2 Er kann auswandern und jederzeit in die Schweiz zuriickkehren.
3 Er darf aus der Schweiz nicht ausgewiesen werden.

173



Art. 16  Asylrecht, Freiziigigkeit und Einbiirgerung der Ausléinder
1 Fliichtlingen wird nach Gesetz Asyl gewihrt.

2 Auslinder, die sich seit mehr als einem Jahr rechtmissig in der Schweiz befin-
den, konnen ihren Aufenthaltsort im ganzen Land frei wahlen.

3 Auslinder haben unter den gesetzlichen Voraussetzungen ein Recht auf Ein-
biirgerung.

Art. 17 Eigentumsgarantie

1 Das Eigentum ist im Rahmen der Gesetzgebung gewiihrleistet.

2 Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschriften enthalten, die zur Errei-
chung der eigentumspolitischen Ziele notwendig sind.

3 Fiir Enteignungen und fiir Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist Entschidigung zu leisten.

Art. 18 Berufswahlfreiheit
Jedermann kann seinen Beruf und seinen Arbeitsplatz frei wéhlen.

Art. 19 Wirtschaftsfreiheit
1 Die private wirtschaftliche Betétigung ist im Rahmen der Gesetzgebung ge-
wihrleistet.

2 Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschriften enthalten, die zur Errei-
chung der wirtschaftspolitischen Ziele notwendig sind.

3 Die Gesetzgebung kann die wirtschaftliche Betitigung der Auslidnder und aus-
landisch beherrschten Unternehmen einschrianken.

Variante:

Streichen der Art. 17, 18 und 19, diese Artikel jedoch im 4. Kapitel einfiigen:
Art. 17 als Art. 29bis, Art. 18 als Art. 26bis, Art. 19 als Art. 34 Abs. 01, 02
und 03.

Art. 20 Rechtsschutz

1Jedermann hat Anspruch auf Rechtsschutz. Fiir Minderbemittelte ist der
Rechtsschutz unentgeltlich.

2 Die Gerichte sind unabhingig.

3 Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen werden. Ausnahmege-
richte sind untersagt.

4 Die Parteien haben in allen Verfahren Anspruch auf rechtliches Gehor und auf
einen begriindeten Entscheid innert angemessener Frist.

5 Gegen Verfiigungen der Verwaltung kann der Betroffene in letzter Instanz bei
einem Gericht Beschwerde fiihren; das Gesetz kann Ausnahmen vorsehen.
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S Der Staat fordert die Rechtskenntnis und die Erteilung unentgeltlicher
Rechtsauskiinfte.

Art. 21  Rechtsschutz fiir Inhaftierte und Internierte

1 Jede Anordnung einer Untersuchungs- oder Sicherungshaft muss dem Gericht
unterbreitet werden; dieses entscheidet unverziiglich.

2 Wer sich ohne Verurteilung in Haft befindet oder interniert ist, kann jederzeit
ein Gericht anrufen; dieses entscheidet unverziiglich.

3 Der Betroffene muss iiber seine Rechte unterrichtet werden und die Méglich-
keit haben, sie geltend zu machen.

Art. 22 Petitionsrecht

1 Jedermann ist berechtigt, an Behérden Petitionen zu richten, und es darfihm
daraus kein Nachteil erwachsen.

? Petitionen miissen von einer zustéindigen Behorde innert angemessener Frist
beantwortet werden.

Art. 23 Schranken der Grundrechte

* Die Grundrechte diirfen nur eingeschriinkt werden, wenn ein iiberwiegendes
offentliches Interesse es rechtfertigt. Thr Kern ist unantastbar.

2 Einschréinkungen der Grundrechte bediirfen einer gesetzlichen Grundlage;
schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz ausdriicklich vorgesehen
sein. Vorbehalten bleiben Fille ernster, unmittelbarer und offensichtlicher Ge-
fahr.

? Die Grundrechte von Wehrminnern, Beamten, Strafgefangenen und andern
Personen, die in einem besonderen Abhingigkeitsverhiltnis zum Staat stehen,
diirfen zusitzlich nur so weit eingeschriinkt werden, als es das besondere 6ffent-
liche Interesse erfordert, das diesem Verhiltnis zugrundeliegt.

Art. 24  Verwirklichung der Grundrechte

Die Grundrechte miissen in der ganzen Gesetzgebung, besonders auch in Orga-
nisations- und Verfahrensvorschriften zur Geltung kommen.

Art. 25 Wirkung der Grundrechte unter Privaten
* Gesetzgebung und Rechtsprechung sorgen dafiir, dass die Grundrechte sinn-
gemass auch unter Privaten wirksam werden.

2 Wer Grundrechte ausiibt, hat die Grundrechte anderer zu achten. Vor allem
darf niemand Grundrechte durch Missbrauch seiner Machtstellung beeintriichti-
gen.
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4. Kapitel: Sozialordnung, Eigentumspolitik, Wirtschaftspolitik

Art. 26 Sozialrechte

1 Der Staat trifft Vorkehren,

a. damit jedermann sich nach seinen Fahigkeiten und Neigungen bilden und
weiterbilden kann;

b. damit jedermann seinen Unterhalt durch Arbeit zu angemessenen Bedin-
gungen bestreiten kann, und damit jeder Arbeitnehmer vor einem unge-
rechtfertigten Verlust seines Arbeitsplatzes geschiitzt ist;

c. damit jedermann an der sozialen Sicherheit teilhat und besonders gegen die
Folgen von Alter, Invaliditiit, Krankheit, Arbeitslosigkeit oder Verlust des
Versorgers gesichert ist;

d. damit jedermann die fiir seine Existenz unerlésslichen Mittel erhalt;

¢. damit jedermann eine angemessene Wohnung zu tragbaren Bedingungen
finden kann, und der Mieter vor Missbrauchen geschiitzt ist.

2 Der Staat schiitzt die Familie und die Mutterschaft.

Variante: statt Art. 18
Art. 26bis Berufsfreiheit
Jedermann kann seinen Beruf und seinen Arbeitsplatz frei wihlen.

Art. 27 Gesamtvertrage

1Das Gesetz kann die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtvertridgen
vorsehen.

2 Die Allgemeinverbindlicherklirung ist nur zulissig, wenn die vertraglichen
Bestimmungen die Interessen der Minderheiten und die regionalen Verschie-
denheiten beriicksichtigen sowie die Grundrechte und das 6ffentliche Interesse
wahren.

Art. 28 Kollektive Arbeitsbeziechungen

1 Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht, betriebliche und berufliche
Angelegenheiten gemeinsam zu regeln.

2 Das Gesetz sieht Bestimmungen vor zur Verhiitung und zur Uberwindung von
Arbeitskonflikten. Zwangsschlichtung ist ausgeschlossen.

3 Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht, kollektive Kampfmassnah-
men im Zusammenhang mit Arbeitsbeziehungen zu treffen. Fiir Beamte wird
dieses Recht vom Gemeinwesen geregelt, dem sie angehoren.

Art. 29 Ordonung des Unternehmens

1 Die Gesetzgebung iiber Unternehmen regelt:
a. die Rechte der Kapitalgeber;
b. die Zusténdigkeit der Leitungsorgane;
c. die Mitbestimmung der im Unternehmen Titigen an den Unternehmens-
entscheidungen;
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d. die Rechtsstellung der von Unternehmensentscheidungen direkt betroffe-
nen Dritten.

? Der Staat sorgt dafiir, dass die im Unternehmen Titigen nach Moglichkeit wirt-
schaftlich gesichert sind und sich am Arbeitsplatz personlich entfalten konnen.

Variante: statt Art. 17
Art. 29bis Eigenturnsgarantie
! Das Eigentum ist im Rahmen der Rechisordnung gewihrleistet.

? Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschriften enthalten, die zur Erreichung
der eigentumspolitischen Ziele notwendig sind.

3 Fur Enteignungen und fiir Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist Entschidigung zu leisten.

Art. 30  Eigentumspolitik
Mit seiner Eigentumspolitik soll der Staat vor allem:
a. die Umwelt vor iibermassiger oder das Gemeinwohl schidigender Bean-
spruchung schiitzen;
b. eine sparsame Nutzung des Bodens, eine geordnete Besiedlung des Landes
und harmonische Landschafts- und Siedlungsbilder fordern;
c. die natiirliche und die kulturelle Eigenart des Landes wahren;
d. eine iibermissige Konzentration von Vermogen und Grundeigentum ver-
hiiten;
e. volkswirtschaftlich oder sozial schidliches Gewinnstreben bekiimpfen;
f. fiir eine gerechte Umverteilung des Bodenwertzuwachses sorgen;
g. das Eigentum, das gemeinniitzigen Zielen dient und das Eigentum, das vom
Eigentiimer selbst genutzt wird, schiitzen und foérdern;
h. eine angemessene Vermdgensbildung der natiirlichen Personen fordern.

Art. 31  Wirtschaftspolitik
Variante:

®Der Staat strebt eine marktwirtschaftliche Ordnung an, welche die sozialen
Pflichten beachtet.

Mit seiner Wirtschaftspolitik soll der Staat vor allem:
a. eine ausgeglichene wirtschaftliche Entwicklung férdern;
b. Arbeitslosigkeit und Teuerung verhiiten und bekimpfen;
c. die Wihrung schiitzen und die Geldmenge kontrollieren;
d. im Rahmen der Raumordnung die Umwelt schiitzen;
e. die Versorgung des Landes mit Energie, lebenswichtigen Giitern und
Dienstleistungen sicherstellen;
f. fiir eine sparsame Verwendung von Rohstoffen und Energie sorgen;
g. den offentlichen und den privaten Verkehr aufeinander abstimmen;
h. die Landwirtschaft schiitzen und entwickeln;
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i. die Aussenwirtschaft fordern und auf die Ziele der Aussenpolitik abstim-
men;

k. Regionen mit erschwerten wirtschaftlichen Bedingungen unterstiitzen;

1. Wirtschaftszweigen, deren Existenz gefahrdet ist, Beihilfe zur Umstellung
oder wenn notig zur Erhaltung leisten.

Variante:
Absatz 2:

2 Wenn diese Ziele es verlangen, kann der Staat in den Wirtschaftsablauf eingrei-
fen und Wirtschaftspline aufstellen.

Art. 32 Wettbewerb

1 Das Gesetz verhindert, dass Wettbewerbsbeschrinkungen, wie sie namentlich
von Kartellen und dhnlichen marktmichtigen Organisationen herriihren, wirt-
schaftlichen oder sozialen Schaden verursachen.

2 Es wirkt unerwiinschten Zusammenschliissen von Unternehmen entgegen, be-
sonders der Verflechtung von Banken mit andern Unternehmen.

3 Der unlautere Wettbewerb wird durch Gesetz bekimpft.

Art. 33 Schutz der Konsumenten
Das Gesetz schiitzt die Konsumenten und setzt der Werbung Schranken.

Art. 34 Wirtschaftstitigkeit des Staates, Verstaatlichung
Variante:
Abs. 01, 02 und 03 statt Art. 19:

%1 Die private wirtschaftliche Betiitigung ist im Rahmen der Rechtsordnung ge-
wahrleistet.

92 Die Gesetzgebung muss vor allem die Vorschriften enthalten, die zur Errei-
chung der wirtschaftspolitischen Ziele notwendig sind.

9 Die Gesetzgebung kann die wirtschaftliche Betitigung der Auslinder und aus-
lindisch beherrschter Unternehmen einschrinken.

1 Der Staat kann wirtschaftlich titig werden, wo es im offentlichen Interesse
liegt.

2 Finzelne Wirtschaftsbereiche oder einzelne Unternechmen kénnen nur gegen
Entschidigung und nur dann verstaatlicht werden, wenn die Weiterfiihrung der

privaten Wirtschaftstétigkeit das offentliche Interesse schwer beeintrichtigen
wiirde.

Art. 35 Steuerpolitik

1 Der Staat stuft die Einkommens- und Vermogenssteuern ab nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit der Steuerpflichtigen; er kann andere Abgaben
entsprechend gestalten.

2 Er bekimpft Steuerflucht und Steuerhinterzichung.
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S. Kapitel: Kulturpolitik

Art. 36

! Der Staat fordert das kulturelle Schaffen und erleichtert jedermann den Zu-
gang zum kulturellen Leben.
2 Mit seiner Kulturpolitik soll der Staat vor allem:
a. die sprachliche und die kulturelle Vielfalt der Schweiz wahren;
b. kulturelle Einrichtungen schaffen und férdern;
c. die lokale und regionale Eigenstindigkeit bewahren, bedrohte Minderhei-
ten schiitzen und wenig begiinstigte Landesteile fordern;
d. die kulturellen Beziehungen zwischen den Landesteilen und mit dem Aus-
land fordern;
¢. Kulturgiiter und Denkmiiler erhalten und pflegen.
3 Die Landessprachen der Schweiz sind das Deutsche, Franzésische, Italienische
und Ritoromanische.

Variante: Art. 36bis
Bildungspolitik
Mit seiner Bildungspolitik soll der Staat vor allem:
a. fiir jedermann eine seinen Neigungen und Fihigkeiten emsprechende Aus-
bildung gewdhrleisten;
b. die Fihigkeit und Bereitschaft eines jeden zu Verantwortung und Solidaritit
fordern;
c. die schopferischen Krifte eines jeden entwickeln helfen;
d. den Ubergang zwischen den verschiedenen Bildungssystemen und Bildungs-
stufen erleichtern.

6. Kapitel: Landesverteidigung

Art. 37

! Alle Schweizer konnen im Rahmen der Gesamtverteidigung zu Dienstleistun-
gen verpflichtet werden.

% Alle Minner sind wehrpflichtig.

3 Wer den Militiirdienst mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kann, leistet ei-
nen zivilen Ersatzdienst.

Zweiter Teil: Bund und Kantone
1. Kapitel: Die Organisation der Kantone

Art. 38 Kantonsverfassung
1 Jeder Kanton gibt sich eine Verfassung.

2 Die Kantonsverfassung unterliegt der Volksabstimmung. Sie muss von der
Mehrheit der Stimmenden angenommen werden.
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3 Eine bestimmte Anzahl der Stimmberechtigten kann jederzeit eine Anderung
der Kantonsverfassung verlangen.

4 Der Kanton muss fiir seine Verfassung um die Gewihrleistung des Bundes
nachsuchen. Diese wird erteilt, wenn die Verfassung dem Bundesrecht nicht wi-
derspricht.

Art. 39 Politische Rechte

1Die Schweizer, die in der Schweiz wohnhaft und in eidgendssischen Angele-
genheiten stimmberechtigt sind, haben das Stimmrecht auch in Kantons- und
Gemeindeangelegenheiten.

2 Die Kantone konnen das Stimmrecht weiteren Personen erteilen.
3 Sie bestimmen die Voraussetzungen der Wihlbarkeit.

4 Das Stimmrecht steht in Kantonsangelegenheiten den im Kanton, in Gemein-
deangelegenheiten den in der Gemeinde wohnenden Stimmberechtigten zu.

Art. 40 Organisation
1 Die Kantone sind in ihrer Organisation frei.

2 Sie bestimmen die Aufgaben ihrer Gemeinden und den Umfang der Gemein-
deautonomie.

3 Sie schaffen die Organe, die zur Verwirklichung des Bundesrechts notwendig
sind. Sie bestellen Gerichte zur Beurteilung von Streitigkeiten des Zivil-, Straf-
und Verwaltungsrechts des Bundes. In diesen Bereichen kann der Bund das Ver-
fahrensrecht vereinheitlichen.

Art. 41 Biirgerrecht
1 Jeder Schweizer ist Biirger eines Kantons und einer Gemeinde.

2 Niemand darf wegen seines Kantons- oder seines Gemeindebiirgerrechts be-
nachteiligt werden.

3 Das kantonale Recht kann die Biirgergemeinden ermichtigen, fiir ihre Biirger
besondere Rechte und Pflichten vorzusehen.

Art. 42 Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone

1 Anderungen im Bestand und im Gebiet der Kantone bediirfen der Zustim-
mung von Volk und Stinden.

2 Fiir Anderungen im Gebiet der Kantone geniigt die Genehmigung der Bun-
desversammlung, wenn die beteiligten Kantone und die Bevolkerung des betrof-
fenen Gebietes zugestimmt haben.

3 Die Bundesversammlung legt im Einzelfall das Verfahren fest.

4 Grenzbereinigungen zwischen den Kantonen werden durch interkantonale
Vereinbarung vorgenommen.
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2. Kapitel: Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Art. 43 Bundestreue und Zusammenarbeit
1 Bund und Kantone schulden einander Riicksicht und Beistand.

% Sie unterstiitzen einander in der Erfiillung ihrer Aufgaben. Sie arbeiten na-
mentlich durch gemeinsame Planungen zusammen.

3 Der Bund kann durch Gesetz die nachbarliche Zusammenarbeit der Kantone
regeln.

Art. 44 Vertrige und gemeinsame Einrichtungen
1 Die Kantone konnen miteinander Vertriige schliessen.

2Der Bund und die Kantone konnen miteinander Verwaltungsabkommen
schliessen.

3 Die Kantone konnen miteinander oder mit dem Bund gemeinsame Einrich-
tungen und Organe schaffen.

Art. 45 Verhiltnis der Rechtsordnungen
1 Bundesrecht geht kantonalem Recht vor.

2 Der Bund kann den Geltungsbereich der kantonalen Rechtsordnungen ab-
grenzen.

3 Die Doppelbesteuerung unter Kantonen ist untersagt.

Art. 46 Bundesaufsicht
1 Der Bund wacht dariiber, dass die Kantone das Bundesrecht einhalten.

2 Er ergreift notigenfalls geeignete Massnahmen zur Durchsetzung des Bundes-
rechts.

Art. 47 Schutz der verfassungsmissigen Ordnung der Kantone
! Der Bund schiitzt die verfassungsmissige Ordnung der Kantone.

2 Er greift ein, um die innere Ordnung der Kantone zu sichern oder wiederherzu-
stellen, wenn sie schwer bedroht oder gestort ist, und die Kantone sie nicht selbst
zu wahren vermogen.

3 Er kann zu diesem Zweck iiber kantonale Polizeikrifte verfiigen.

3. Kapitel: Verantwortung von Bund und Kantonen

Art. 48 Begriff der Verantwortung

1 Die Staatsaufgaben stehen in der Verantwortung des Bundes oder der Kanto-
ne.

2 Wer eine Verantwortung trégt, hat das Recht und die Pflicht, die geeigneten
Vorkehren zur Erfiillung der Staatsaufgaben zu treffen.
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Art. 49 Auswirtige Angelegenheiten
1 Der Bund trigt die Verantwortung fiir die Bezichungen zum Ausland.

2 Die Kantone kénnen in ihren Verantwortungsbereichen mit dem Ausland in
nachbarlichen Angelegenheiten Abkommen schliessen. Sie handeln unter der
Aufsicht des Bundes und, wenn er es als notwendig erachtet, durch seine Ver-
mittlung.

Art. 50 Hauptverantwortung des Bundes

1 Der Bund trigt die Hauptverantwortung fiir:
a. Landesverteidigung;
. Staatsangehorigkeit, Stellung der Auslidnder und Gewahrung von Asyl;
. Zivil- und Strafrecht, Schuldbetreibung und Konkurs;
Soziale Sicherheit und Arbeitnehmerschutz;
. Eigentumsordnung und Eigentumspolitik;
Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik;
Geld und Wihrung;
. Energiepolitik;
Eisenbahnen, Schiffahrt und Luftfahrt;
Strassenverkehr und Nationalstrassen;
. Landesplanung;
. Post- und Fernmeldewesen;
. Radio und Fernsehen;
. Mass und Gewicht;

2 Die Kantone kénnen in diesen Bereichen titig werden, soweit Bundesgesetze
es nicht ausschliessen.

o B mFrPR mopo T

Art. 51 Hauptverantwortung der Kantone

1 Die Kantone tragen die Hauptverantwortung fiir:
a. offentliche Ordnung;
b. offentliche Fiirsorge;
c. Spitiller und andere Einrichtungen der Gesundheitspflege;
d. Schule und Bildung;
e. Beziehungen zwischen Staat und Kirche;
f. regionale und ortliche Raumordnung;
g. Strassen;
h. Nutzung der 6ffentlichen Gewisser und der Bodenschiitze;

2 Der Bund kann in diesen Bereichen:
a. durch Rahmengesetze Mindestanforderungen festlegen und die Koordina-
tion zwischen den Kantonen sicherstellen;
b. in Einzelfillen selber Einrichtungen schaffen.
3 Der Bund kann fiir seine Sicherheitsbediirfnisse iiber kantonale Polizeikrifte

verfiigen.
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Art. 52 Ubrige Verantwortungsbereiche

! Wo die Verfassung weder dem Bund noch den Kantonen die Hauptverantwor-
tung zuweist, sind die Kantone verantwortlich, wenn Bundesgesetze nichts ande-
res bestimmen.

2 Zu diesen Bereichen gehéren namentlich:
a. Schutz der Gesundheit;
b. Schutz der Umwelt, der Landschaft und der Siedlungen;
¢. Kulturférderung;
d. Forderung von Forschung, Wissenschaft und Kunst;
¢. Hochschulen;
f. Berufsbildung.

Art. 53 Wahrung der kantonalen Selbstindigkeit

1 Wenn der Bund Recht setzt oder auf andere Weise titig wird, wahrt er die Selb-
stindigkeit der Kantone, soweit es sich mit der Erfiillung der Staatsaufgaben
vereinbaren Lisst.

2 Die Kantone verwirklichen das Bundesrecht, soweit es nicht notwendig ist,
dass der Bund es selbst tut.

4. Kapitel: Finanzordnung

Art. 54 Bundesabgaben

1 Der Bund kann folgende Abgaben erheben:
a. Zglle und andere Abgaben an der Grenze;
b. eine allgemeine Verbrauchsumsatzsteuer;
¢. besondere Verbrauchssteuern auf
1) Genussmitteln, namentlich auf Tabak und alkoholischen Getrinken,
2) Energietrigern aller Art;
d. Stempelsteuern;
e. eine Verrechnungssteuer auf dem Ertrag beweglichen Kapitalvermégens,
auf Lotteriegewinnen und auf Versicherungsleistungen;
f. eine Steuer vom Einkommen natiirlicher Personen (Zusatzsteuer);
g- Steuern vom Gewinn und von den eigenen Mitteln der juristischen Perso-
nen;
h. Steuern und andere Abgaben zur Abwehr oder zum Ausgleich von Be-
steuerungsmassnahmen des Auslandes;
i. Abgaben fiir Sozialversicherungen;
k. Abgaben als Ersatz fiir persénliche eidgenéssische Dienstpflichten;
1. Lenkungsabgaben, die dazu dienen, ein den Zielen des Bundesrechts ent-
sprechendes Verhalten zu erwirken;
m. Abgaben zum Ausgleich von Sondervorteilen;
n. Gebiihren und Monopolabgaben.

2 Die Vorschriften des Bundes iiber die Ausgestaltung der kantonalen Einkom-
menssteuern gelten auch fiir die Zusatzsteuer des Bundes.
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Art. 55 Abgaben der Kantone

1 Die Kantone konnen Steuern vom Einkommen und vom Vermégen natiirli-
cher Personen sowie andere Abgaben erheben.
2 Soweit der Bund Abgaben erhebt, konnen die Kantone keine gleichartigen
Abgaben erheben, wenn das Bundesgesetz es nicht anders bestimmt. Vorbehal-
ten bleibt die Besteuerung juristischer Personen durch Kirchen.
3 Der Bund kann zur Harmonisierung der kantonalen Steuern oder im Interesse
des Finanzausgleichs:
a. den Kantonen vorschreiben, bestimmte Steuern zu erheben;
b. durch Rahmengesctze die Ausgestaltung der kantonalen Einkommens-
und Vermogenssteuern bestimmen und die Mindestbelastung festlegen;
¢. durch Rahmengesetze dic Ausgestaltung anderer kantonaler Steuern be-
stimmen.

Art. 56 Finanzausgleich

1 Der Bund schafft ein System des Finanzausgleichs.

2 Den Kantonen steht mindestens ein Sechstel des ordentlichen Ertrages gemiss
Artikel 54 Abs. 1 Buchstaben a—g zur freien Verwendung zu.

3 Der Bund verteilt den Kantonsanteil auf die Kantone; er beriicksichtigt dabei
ihre Leistungsfihigkeit und Bediirfnisse.

4 Der Bund kann den Kantonen Beitrige gewihren fiir die Erfiillung von Aufga-
ben, die er ihnen iibertriigt oder die sonstwie im Interesse des Landes liegen. Er
kann die Entwicklungsprogramme der wirtschaftlich schwachen Kantone unter-
stiitzen.

5 Er kann Regeln aufstellen iiber einen angemessenen interkantonalen Lasten-
ausgleich zugunsten der Kantone, die 6ffentliche Leistungen fiir Bewohner an-
derer Kantone erbringen.

6 Er erliisst Rahmengesetze iiber die Gestaltung der Finanzplanung, des Voran-
schlages und der Rechnung der Kantone.

Dritter Teil: Organisation des Bundes
1. Kapitel: Volk und Stiinde

Art. 57 Stimmberechtigte

Alle Schweizer sind in eidgenossischen Angelegenheiten stimmberechtigt, wenn
sie das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und nicht wegen Geisteskrankheit
oder Geistesschwiche entmiindigt sind.

Art. 58  Ausiibung des Stimmrechts

1 Der Stimmberechtigte iibt das Stimmrecht an seinem Wohnort aus. Das Gesetz
bestimmt die Ausnahmen. Es regelt namentlich die Ausiibung des Stimmrechts
der Auslandschweizer.

2 Die geheime und unverfilschte Stimmabgabe ist gewihrleistet. Die Ausiibung
des Stimmrechts soll erleichtert werden.
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Art. 59 Imhalt des Stimmrechts

Der Stimmberechtigte hat das Recht, an eidgenossischen Wahlen und Abstim-
mungen teilzunehmen sowie eidgendssische Volksinitiativen und Referendums-
begehren zu unterzeichnen.

Art. 60 Wahlen

1 Die Stimmberechtigten wihlen nach dem Verhiltnisverfahren den Nationalrat
und den Stédnderat.

2 Wahlkreise sind die Kantone. Fiir die Wahl des Nationalrates kénnen grosse
Wabhlkreise durch Bundesgesetz unterteilt werden.

3 Stille Wahlen sind ausgeschlossen.

Variante:

1 Die Stimmberechtigten wihlen nach dem Verhdltnisverfahren den Nationalrat.
2 Die Kantone bestimmen das Verfahren fiir die Wahl des Stinderates.

3 Wahlkreise sind die Kantone.

4 Stille Wahlen sind ausgeschlossen.

Art. 61 Obligatorisches Referendum
1Dem Volk und den Stinden werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. alle Anderungen der Bundesverfassung;
b. der Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranatio-
nalen Gemeinschaften.
2Dem Volk werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. Volksbegehren auf Totalrevision der Bundesverfassung;
b. Volksbegehren, die von der Bundesversammlung abgelehnt worden sind.

Art. 62  Fakultatives Referendum

1 Bundesgesetze werden dem Volk zur Abstimmung unterbreitet, wenn 50000
Stimmberechtigte oder drei kantonale Parlamente innert 90 Tagen seit der Ver-
offentlichung es verlangen.

2 Dem fakultativen Referendum sind auch intemationale Vertrige unterstellt,
die

a. unbefristet und unkiindbar sind;

b. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;

¢. eine multilaterale Rechsvereinheitlichung herbeifiihren.

3 Die Bundesversammlung kann beschliessen, dass weitere internationale Ver-
trige dem fakultativen Referendum unterstellt werden.

4 Die Bundesdekrete unterliegen nicht dem fakultativen Referendum.

Art. 63 Feststellung des Abstimmungsergebnisses

1 Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, sind ange-
nommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden dafiir stimmt.

185



2 Die Vorlagen, die Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet werden,
sind angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der
Stinde dafiir stimmen.

3 Das Ergebnis der Volksabstimmung in jedem Kanton gilt als seine Standes-
stimme.

* Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Appenzell-Innerrhoden und Appen-
zell-Ausserrhoden haben eine halbe Standesstimme.

Art. 64 Volksinitiative
150000 Stimmberechtigte kinnen in der Form der Anregung ein Volksbegeh-
ren einreichen und verlangen, dass die Bundesversammlung im Rahmen ihrer

Zustindigkeit eine Regelung trifft.
2 Das Begehren kann in Richtlinien oder in einem ausgearbeiteten Entwurf be-
stehen.

Art. 65 Kantonsinitiative

Drei kantonale Parlamente konnen der Bundesversammlung in der Form der
Anregung ein Begehren einreichen mit den gleichen Wirkungen wie die Volks-
initiative.

Art. 66 Behandlung der Initiative

! Die Bundesversammlung entscheidet, ob sie dem Begehren Folge geben will.
Lehnt sie es in der Sache ab, so wird es dem Volk zur Abstimmung unterbreitet.

2 Hat die Bundesversammlung oder das Volk beschlossen, dem Begehren Folge
zu geben, so arbeitet die Bundesversammlung eine entsprechende Vorlage aus.
Sie bestimmt dafiir die Form der Verfassung oder des Gesetzes.

3 Die Vereinigte Bundesversammlung arbeitet die Vorlage aus, wenn sich die
beiden Rite nicht einigen konnen.

Variante: statt Art. 64—66:
Art. 64
Allgemeine Anregung

150000 Stimmberechtigte konnen ein Volksbegehren in Form der allgemeinen
Anregung einreichen.

2 Die Bundesversammlung entscheidet, ob sie dem Volksbegehren Folge geben
will.

3 Lehnt sie es ab, so wird das Volksbegehren dem Volk zur Abstimmung unter-
breitet.

* Hat die Bundesversammlung oder das Volk beschlossen, dem Volksbegehren
Folge zu geben, so arbeitet die Bundesversammlung eine entsprechende Vorlage
aus. Sie bestimmt dafiir die Form der Verfassung oder des Gesetzes.
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Art. 64bis
Formulierte Initiative auf Teilrevision der Bundesverfassung

1100000 Stimmberechtigte konnen in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
die Teilrevision der Bundesverfassung verlangen.

2 Das Volksbegehren und der allfillige Gegenentwurf werden Volk und Stinden
zur Abstimmung unterbreitet. Die Bundesversammlung kann einen Gegenentwurf
unterbreiten.

Art. 64ter
Formulierte Gesetzesinitiative

150000 Stimmberechtigte konnen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes den
Erlass eines Gesetzes verlangen.

2 Wenn die Bundesversammlung dem Begehren zustimmt, unterliegt das Gesetz
demn fakultativen Referendum.

3 Lehnt sie es ab, so werden das Begehren und ein allfilliger Gegenentwurf dem
Volk zur Abstimmung unterbreitet. Die Bundesversammlung kann einen Gegen-
entwurf unterbreiten.

Art. 65

Kantonsinitiative

Drei kantonale Parlamente konnen eine Initiative einreichen; diese hat die glei-
chen Wirkungen wie eine Volksinitiative.

Art. 66
Initiative und Gegenvorschlag

Stellt die Bundesversammlung der Initiative einen eigenen Gegenvorschlag gegen-
itber, so istiiber die Initiative und gleichzeitig, fiir den Fall, dass sie abgelehnt wird,
iiber den Gegenvorschlag abzustimmen.

Art. 67 Erginzende Bestimmungen

Das Gesetz sicht erginzende Bestimmungen iiber Inhalt und Ausiibung des
Stimmrechts vor.

Art. 68 Politische Parteien

1 Die politischen Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbildung des Vol-
kes mit.

2 Den politischen Parteien kénnen nach Bundesgesetz staatliche Beitrige und
andere Leistungen ausgerichtet werden.

3 Eine Leistung wird an die Voraussetzung gekniipft, dass sich die politischen
Parteien nach demokratischen Grundsitzen organisieren und betitigen, dass sie
im Nationalrat iiber eine Mindestzahl von Sitzen verfiigen und iiber Herkunft
und Verwendung ihrer Mittel 6ffentlich Rechenschaft ablegen.
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Art. 69 Anhorung

1Die Kantone und die politischen Parteien sowie die jeweils interessierten
Gruppen und Organisationen und weitere Kreise werden bei der Vorbereitung
der Gesetzgebung in zweckmissiger Weise angehort.

2 Jedermann kann den Bundesbehérden fiir die Vorbereitung der Gesetzgebung
Vorschlige unterbreiten.

3 Der Zugang zu den Stellungnahmen ist gewihrleistet.

4 Der Bund trifft Massnahmen, um eine breite 6ffentliche Beteiligung an der Ge-
setzgebung zu ermoglichen.

2. Kapitel: Die Bundesbehorden
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 70 Wihlbarkeit

1 Jeder Stimmberechtigte ist in die Bundesversammlung, in den Bundesrat, in
das Bundesgericht und in alle weiteren Behorden des Bundes wihlbar.

2 Fiir Amter, die eine besondere Ausbildung erfordern, kann das Gesetz weitere
Voraussetzungen fiir die Wihlbarkeit aufstellen.

Art. 71 Unvereinbarkeiten

1 Ein Mitglied der Bundesversammlung, ein Bundesrat oder ein Richter oder Er-
satzrichter des Bundesgerichtes kann nicht gleichzeitig Mitglied einer andern
dieser Behorden sein.

2 Die Unvereinbarkeiten fiir Beamte und andere Personen im Dienst des Bundes
werden durch Gesetz geregelt.

Art. 72 Amtsdauer

Die Amtsdauer fiir die Mitglieder der Bundesversammlung und des Bundesrates
sowie fiir die Bundesbeamten betriigt vier, fiir die Bundesrichter und Ersatzrich-
ter sechs Jahre.

Art.73 Amtssitze

Sitz der Bundesversammlung und des Bundesrates ist Bern, Sitz des Bundesge-
richts Lausanne und Luzern.

Art. 74 Amtssprachen
Die Amtssprachen des Bundes sind das Deutsche, Franzosische und Italienische.

Art. 75 Erginzende Bestimmungen

Das Gesetz sieht ergéinzende Bestimmungen iiber die Organisation der Bundes-
behorden vor.
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2. Abschnitt: Die Bundesversammlung
A. Stellung

Art. 76

Die Bundesversammlung ist die gesetzgebende und die oberste aufsichtsfiih-
rende Behorde der Eidgenossenschaft.

B. Zusammensetzung

Art. 77 Nationalrat und Stinderat
1 Die Bundesversammlung besteht aus dem Nationalrat und dem Sténderat.

2 Der Nationalrat wird aus 200 Abgeordneten des Schweizer Volkes gebildet.
Die Sitze werden auf die Kantone nach ihrer Bevdlkerungszahl verteilt. Jeder
Kanton hat Anspruch auf mindestens einen Sitz.

3In den Stinderat entsendet jeder Kanton zwei Abgeordnete. Die Kantone
Obwalden, Nidwalden, Appenzell-Ausserrthoden und Appenzell-Innerrhoden
entsenden einen Abgeordneten.

Variante:
3 In den Stinderat entsendet jeder Kanton zwei, die Kantone Obwalden, Nidwal-
den, Appenzell- Ausserrhoden und Appenzell- Innerrhoden einen Abgeordneten.
Die 16 Kantone mit der grossten Bevilkerungszahl entsenden einen dritten Abge-
ordneten.

Art. 78 Verhiiltnis zwischen den beiden Riten
1 Die beiden Riite sind einander gleichgestellt.

2 Sie verhandeln getrennt. Fiir Erlasse und Entscheide der Bundesversammlung
miissen ihre Beschliisse tibereinstimmen.

3 Die Rite versammeln sich unter dem Vorsitz des Prisidenten des Nationalrates
zur Vereinigten Bundesversammlung:

a. um Wahlen vorzunehmen;

b. um Kompetenzkonflikte unter Bundesbehérden zu entscheiden;

c. um die von einer Volks- oder Kantonsinitiative angeregte Vorlage auszuar-

beiten, wenn sich die beiden Rite nicht einigen konnen;
d. um Begnadigungen auszusprechen;
e. um von Erklirungen des Bundesrates Kenntnis zu nehmen.

Art. 79 Instruktionsverbot
1 Die Mitglieder der Bundesversammliung stimmen ohne Instruktionen.

2 Sie miissen ihre Verpflichtungen gegeniiber Interessenorganisationen und an-
dere Beziehungen, die ihre politische Unabhingigkeit beeintrichtigen konnen,
offenlegen.
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C. Zustiindigkeiten

Art. 80 Bundesgesetz und Bundesdekret

! Die Bundesversammlung erlisst ihre rechtssetzenden Bestimmungen in der
Form des Bundesgesetzes oder des Bundesdekretes.

2 Sie kann ein Bundesdekret nur erlassen, soweit ein Bundesgesetz dazu aus-
driicklich ermichtigt.

3 Wichtige Bestimmungen bediirfen der Form des Bundesgesetzes.

Art. 81 Dringlichkeitsrecht

1 Ein Bundesgesetz, dessen Inkrafttreten keinen Aufschub ertragt, kann durch
Beschluss der Mehrheit aller Mitglieder in jedem Rat als dringlich erkEirt und so-
fort in Kraft gesetzt werden.

2 Die fakultative Volksabstimmung iiber ein dringlich erklirtes Bundesgesetz
wird innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten durchgefiihrt.

? Wird ein als dringlich erklirtes Bundesgesetz in der Volksabstimmung abge-
lehnt, so £illt es ein Jahr nach seinem Inkrafttreten dahin.

Art. 82 Planung

! Die Bundesversammlung bestimmt die wesentlichen Ziele und die Mittel der
Staatstitigkeit.

2 Sie befindet iiber die wichtigen Pline der Staatstitigkeit, vor allem iiber die
Richtlinien der Staatspolitik und den Finanzplan des Bundes.

Variante:
bei Annahme von Variante Art. 31 Abs. 2:

2 Sie befindet iiber Pline, namentlich die Richtlinien der Staatspolitik, den Fi-
nanzplan und allfillige Wirtschaftspline des Bundes.

Art. 83  Ausgaben, Voranschlag und Rechnung

Die Bundesversammlung beschliesst nach Massgabe des Finanzplanes die Aus-
gaben des Bundes und setzt den Voranschlag fest; sie nimmt die Staatsrech-
nung ab.

Art. 84 Parlamentarische Oberaufsicht

! Die Bundesversammlung iibt die Oberaufsicht iiber alle Behérden und andern
Organe, die fiir den Bund handeln.

2 Sie kann jedoch kraft ihrer Oberaufsicht deren Erlasse und Entscheide nicht
aufheben und keine verbindlichen Weisungen erteilen.
Art. 85 Weitere Zustindigkeiten

! Die Bundesversammlung
a. beaufsichtigt die Fiihrung der auswirtigen Angelegenheiten sowie die
Wahrung der dussern Sicherheit und der Neutralitiit des Landes;
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b. genehmigt die internationalen Vertrige, soweit nicht der Bundesrat zum
Abschluss ermachtigt ist;
c. beaufsichtigt die Wahrung der innern Sicherheit des Landes;
d. beaufsichtigt die Beziehungen zwischen Bund und Kantonen;
e. bewilligt Truppenaufgebote, die mehr als 50000 Mann umfassen oder lin-
ger als einen Monat dauem;
f. wahlt die Bundesrite, den Bundeskanzler, die Richter und Ersatzrichter
des Bundesgerichts, den General und die Parlamentsbeauftragten;
g. entscheidet Kompetenzstreitigkeiten zwischen Bundesbehorden;
h. entscheidet iiber Begnadigungsgesuche.
2 Durch Gesetz konnen der Bundesversammlung weitere Zustindigkeiten ein-
gerdumt werden.

D. Gliederung und Verfahren

Art. 86 Prasidenten

Jeder Rat wihlt aus seiner Mitte fiir die Dauer eines Jahres einen Prisidenten
und einen Vizeprisidenten.

Art. 87 Kommissionen

1 Jeder Rat kann zur Vorbereitung seiner Verhandlungen Kommissionen aus
seiner Mitte bestellen.

2 Fiir die Vereinigte Bundesversammlung, fiir besondere Untersuchungen im
Rahmen der Oberaufsicht und fiir die Bereinigung von Differenzen zwischen
den beiden Riten konnen gemeinsame Kommissionen gebildet werden.

Art. 88 Fraktionen

Die Mitglieder der Bundesversammlung kénnen Fraktionen bilden, welche die
Verhandlungen der Bundesversammlung vorbereiten.

Art. 89 Parlamentsbeauftragte

1 Die Bundesversammlung kann Parlamentsbeauftragte einsetzen, die in be-
stimmten Bereichen Aufgaben der parlamentarischen Oberaufsicht wahrneh-
men.

2 Sie wihlt namentlich einen Beauftragten, welcher Eingaben Dritter priift
(Ombudsmann).

Art. 90 Sessionen

1 Die beiden Riite versammeln sich zu Sessionen, so oft es die Geschiifte erfor-
dern.

2 Sie werden einberufen auf gesetzlich festgelegte Zeitpunkte, oder wenn sie
oder der Bundesrat es beschliessen, oder wenn ein Viertel der Mitglieder eines
Rates es verlangt.
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Art. 91 Offentlichkeit der Sitzungen

Die Sitzungen der Riite sind in der Regel 6ffentlich. Das Gesetz kann Ausnah-
men vorsehen.

Art. 92 Vorschlagsrechte

! Jeder Rat, jedes Mitglied der Rite, jede Fraktion, jede parlamentarische
Kommission sowie der Bundesrat kann der Bundesversammlung Vorschlige un-
terbreiten.

2 Das gleiche Recht steht jedem Kanton zu.

Art. 93 Immunitit

Die Mitglieder der Bundesversammlung und des Bundesrates sind fiir ihre Aus-
serungen in den Riten und in deren Kommissionen rechtlich nicht verantwort-
lich.

3. Abschnitt: Bundesrat
A. Stellung

Art. 94

Der Bundesrat ist die leitende und oberste vollziehende Behorde der Eidgenos-
senschaft.

B. Zusammensetzung

Art. 95 Mitglieder
! Der Bundesrat besteht aus sieben Mitgliedern.
2 Er wird nach jeder Erneuerung der Bundesversammlung gewihlt.

Variante:
1 Der Bundesrat besteht aus elf Mitgliedern.

Diese Variante mit Prisidialdepartement in Art. 96 Abs. 2 jedoch ohne Kanzler
in Art. 85, Abs. 1 lit. fund Art. 106.

Art. 96 Der Bundesprisident

! Der Bundesprisident wird von der Bundesversammlung aus der Mitte des
Bundesrates fiir die Dauer eines Jahres gewiihlt.

2 Der Bundesprisident fiihrt den Vorsitz im Bundesrat. Er leitet die Arbeit des
Bundesrates.
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Variante:

! Der Bundesprisident wird von der Bundesversammlung aus der Mitte des Bun-
desrates auf die Dauer von 2 Jahren gewihlt. Einmalige Wiederwahl ist méglich.

2 Der Bundesprisident fiihrt den Vorsitz im Bundesrat. Er leitet mit Hilfe des Pré-
sidialdepartements die Arbeit des Bundesrates.

C. Zustindigkeiten

Art. 97 Regierungsaufgaben

Der Bundesrat nimmt, soweit nicht die Bundesversammlung zustindig ist, fol-
gende Regierungsaufgaben wahr:

a. er sorgt fiir die dussere und innere Sicherheit und die Neutralitit des Lan-
des;

b. er trifft Vorkehren und ergreift Initiativen entsprechend der Lage von Staat
und Gesellschaft;

c. er plant die Staatstitigkeit;

d. er stellt die Koordination zwischen den Organen des Bundes und zwischen
dem Bund und den Kantonen sicher;

e. er fiihrt die Bundesaufsicht iiber die Kantone, genehmigt die Kantonsver-
fassungen, die Abkommen der Kantone mit dem Ausland und, soweit Bun-
desgesetze es vorsehen, kantonale Erlasse sowie Vertriige zwischen den
Kantonen;

f. er verfiigt iiber die Armee;

- er trifft die Wahlen, die nicht andern Organen zustehen;
. er informiert die Offentlichkeit laufend iiber seine Titigkeit und seine Vor-
haben.

= oe

Art. 98 Auswirtige Angelegenheiten
1 Der Bundesrat besorgt die auswirtigen Angelegenheiten.

2 Er handelt die internationalen Vertriige aus, unterbreitet sie der Bundesver-
sammlung zur Genehmigung, soweit nicht ein Bundesgesetz ihn zum selbstindi-
gen Abschluss ermiéchtigt, und ratifiziert sie.

Art. 99 Vorverfahren der Gesetzgebung

Der Bundesrat leitet das Vorverfahren der Gesetzgebung; die Bundesversamm-
lung kann in einzelnen Fillen Ausnahmen vorsehen.

Art. 100 Verordnungen des Bundesrates

1 Der Bundesrat kann rechtssetzende Bestimmungen erlassen in der Form der
Verordnung, soweit ein Bundesgesetz oder ein Bundesdekret ihn dazu aus-
driicklich ermichtigt. Das Bundesgesetz oder das Bundesdekret muss den
Zweck der Verordnung und die Grundsitze fiir ihre inhaltliche Gestaltung fest-
legen.
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2 Der Bundesrat kann ferner im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Zustéin-
digkeiten Verordnungen erlassen, um Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und
sozialen Notstiinden zu begegnen. Solche Verordnungen fallen ein Jahr nach ih-
rem Inkrafttreten dahin; sie konnen nicht erneuert werden.

Art. 101 Andere Verordnungen

1 Der Bundesrat kann seine Zusténdigkeit zum Erlass von Verordnungen auf die
Departemente iibertragen.

2 Durch Gesetz konnen auf Einrichtungen des Bundes, die keinem Departement
angehoren, Rechtssetzungsbefugnisse iibertragen werden, wenn es sich um Ge-
genstiande von untergeordneter Bedeutung handelt.

Art. 102 Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtvertrigen

Der Bundesrat ist zustiindig fiir die Allgemeinverbindlicherklérung von Ge-
samtvertragen.

Art. 103 Rechtspflege

Der Bundesrat iibt Verwaltungsrechtspflege in den durch Gesetz bezeichneten
Fillen aus.

Art. 104 Leitung der Bundesverwaltung
1 Der Bundesrat leitet die Bundesverwaltung.

2 Er sorgt fiir eine rechtmissige und wirksame Titigkeit der Bundesverwaltung
und gibt ihr im Rahmen des Gesetzes eine zweckmissige Organisation.

3 Er beaufsichtigt die andern Triger von Verwaltungsaufgaben des Bundes.

4. Abschnitt: Bundesverwaltung, Bundeskanzlei und weitere Organe
A. Organisation der Bundesverwaltung

Art. 105

1 !)ie Bundesverwaltung wird in Departemente gegliedert. Jedes Departement
wird von einem Mitglied des Bundesrates geleitet.

2 Fiir besondere Aufgaben konnen durch Gesetz 6ffentliche Anstalten und Kor-
perschaften des Bundes gebildet werden.

3 Du'rch Bun(!esgesetz konnen Verwaltungsaufgaben des Bundes auf andere 6f-
fentlichrechtliche Organisationen, ausnahmsweise auch auf Personen des Privat-
rechts iibertragen werden.
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B. Bundeskanzlei

Art. 106

! Die Bundeskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle der Bundesversammlung und
des Bundesrates.

2 Der Bundeskanzler steht der Bundeskanzlei vor.

C. Weitere Organe des Bundes

Art. 107
Durch die Bundesgesetzgebung konnen weitere Organe des Bundes geschaffen

werden, die der Bundesversammlung oder dem Bundesrat zur Verfiigung ste-
hen.

5. Abschnitt: Bundesgericht

A. Stellung

Art. 108
Das Bundesgericht ist die oberste rechtsprechende Behorde des Bundes.

B. Zustindigkeiten

Art. 109 Verfassungsgerichtsbarkeit
1 Das Bundesgericht beurteilt
a. Verfassungsbeschwerden wegen Verletzung von verfassungsmissigen
Rechten, namentlich von Grundrechten und politischen Rechten;
b. Kompetenzstreitigkeiten zwischen Bund und Kantonen oder zwischen
Kantonen;
¢. Beschwerden wegen Verletzung der Gemeindeautonomie.

2 Beim Bundesgericht konnen nicht angefochten werden:

a. Bundesgesetze;

b. internationale Vertrige, Erlasse und Entscheide;

¢. durch Bundesgesetz als Ausnahmen bezeichnete Beschliisse und Ent-

scheide der Bundesversammlung und des Bundesrates;

d. die Dringlicherklirung eines Bundesgesetzes.
3 Die Verfassungswidrigkeit eines Bundesgesetzes kann hingegen im Falle seiner
Anwendung geltend gemacht werden.

4 Das Gesetz kann weitere Streitigkeiten staatsrechtlicher Natur der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit unterstellen.
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Variante:

Verfassungsgerichisbarkeit ohne Uberpriifung von Bundesgesetzen oder Bundes-
dekreten auf deren Verfassungsmiissigkeit:

Art. 109 Abs. 2 statt Abs. 2/3

2 Beim Bundesgericht konnen nicht angefochten werden:
a. Bundesgesetze, Bundesdekrete sowie internationale Vertrige, Erlasse und
Entscheide weder unmittelbar noch im Falle ihrer Anwendung;
b. die durch Bundesgesetze als Ausnahmen bezeichneten Beschliisse und Ent-
scheide der Bundesversammlung und des Bundesrates.

Art. 110 Weitere Zustindigkeiten

Das Gesetz bestimmt die Zustindigkeiten des Bundesgerichts in Zivil-, Straf-
und Verwaltungssachen sowie in andern Bereichen der Rechtsprechung.

C. Weitere Gerichte des Bundes

Art. 111

Das Gesetz kann weitere Gerichte des Bundes schaffen; ihre Urteile kénnen an
das Bundesgericht weitergezogen werden.

Vierter Teil: Revision der Bundesverfassung

Art. 112 Grundsatz
Die Bundesverfassung kann jederzeit teilweise oder ganz revidiert werden.

Art. 113 Teilrevision
Die Teilrevision wird nach dem Verfahren fiir die Gesetzgebung durchgefiihrt.

Art. 114 Einheit der Materie

Die Teilrevision muss sich auf einen Regelungsbereich beziehen, der eine Ein-
heit darstellt. Sie kann eine oder mehrere Bestimmungen umfassen.

Art. 115 Totalrevision
1 Die Bundesversammlung kann die Totalrevision beschliessen. Sie entscheidet,
ob sie selbst oder ein Verfassungsrat die Revision ausarbeitet.

2 Die Totalrevision kann auch von 100 000 Stimmberechtigten verlangt werden.
In diesem Fall stimmt das Volk dariiber ab, ob sie durchzufiihren sei, und ob die
Bundesversammlung oder ein Verfassungsrat die neue Verfassung ausarbeiten
soll. :
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Art. 116 Durchfithrung durch die Bundesversammlung

Die Bundesversammlung fiihrt die Totalrevision nach den Grundsétzen des Ver-
fahrens fiir die Gesetzgebung durch.

Art. 117 Verfassungsrat

1 Der Verfassungsrat besteht aus 246 Abgeordneten, von denen 200 wie die
Mitglieder des Nationalrates und 46 wie die Mitglieder des Stinderates gewihlt
werden.

Variante:

Die Zahl hiingt vom Inhalt der Art. 1 und 77 ab.

2 Fiir die Mitglieder des Verfassungsrates bestehen keine Unvereinbarkeiten.
3 Der Verfassungsrat gibt sich eine Geschéaftsordnung.

Axt. 118 Referendum von Volk und Stinden

Der revidierte Teil der Bundesverfassung oder die totalrevidierte Bundesverfas-
sung werden Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

197






2. Abschnitt: Die Bundesversammiung
A. Stellung

Art. 76

Die Bundesversammlung ist die gesetzgebende und die oberste aufsichtsfiih-
rende Behorde der Eidgenossenschaft.

B. Zusammensetzung

Art. 77 Nationalrat und Stinderat
1 Die Bundesversammlung besteht aus dem Nationalrat und dem Sténderat.

2 Der Nationalrat wird aus 200 Abgeordneten des Schweizer Volkes gebildet.
Die Sitze werden auf die Kantone nach ihrer Bevdlkerungszahl verteilt. Jeder
Kanton hat Anspruch auf mindestens einen Sitz.

3 In den Stinderat entsendet jeder Kanton zwei Abgeordnete. Die Kantone
Obwalden, Nidwalden, Appenzell-Ausserrthoden und Appenzell-Innerrhoden
entsenden einen Abgeordneten.

Variante:
3 In den Stinderat entsendet jeder Kanton zwei, die Kantone Obwalden, Nidwal-
den, Appenzell- Ausserrhoden und Appenzell- Innerrhoden einen Abgeordneten.
Die 16 Kantone mit der grossten Bevilkerungszahl entsenden einen dritten Abge-
ordneten.

Art. 78 Verhiiltnis zwischen den beiden Riten
1 Die beiden Riite sind einander gleichgestellt.

2 Sie verhandeln getrennt. Fiir Erlasse und Entscheide der Bundesversammlung
miissen ihre Beschliisse tibereinstimmen.

3 Die Riite versammeln sich unter dem Vorsitz des Présidenten des Nationalrates
zur Vereinigten Bundesversammlung:

a. um Wahlen vorzunehmen;

b. um Kompetenzkonflikte unter Bundesbehérden zu entscheiden;

c. um die von einer Volks- oder Kantonsinitiative angeregte Vorlage auszuar-

beiten, wenn sich die beiden Rite nicht einigen konnen;
d. um Begnadigungen auszusprechen;
€. um von Erkldrungen des Bundesrates Kenntnis zu nehmen.

Art. 79 Instruktionsverbot
1 Die Mitglieder der Bundesversammliung stimmen ohne Instruktionen.

2 Sie miissen ihre Verpflichtungen gegeniiber Interessenorganisationen und an-
dere Beziehungen, die ihre politische Unabhingigkeit beeintrichtigen konnen,
offenlegen.
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Bundesrat 55, BV 10, 16, 35, 43, 55,
95-104, VE 70-73, 78, 85, 90, 92-107,
109

Bundesrecht BV Ubst. 2, VE 38, 40, 45,
46, 53, 54

Bundesstaat 12, 51, VE 1

Bundessteuern, siche Steuern

Bundesversammlung 55, 62f., BV 71-94,
101, 102, 105, 108, 120, 121, VE 42,
61, 62, 64-66, 70-73, 76-80, 82-85,
87-89, 9299, 106, 107, 109, 115, 116

Bundeszweck BV 2, VE 2

Biirokratie 40, 70, 89, 90

Bussen 28

contrat social 22

Datenschutz 61, VE 7

DDR 43

Demokratie 24f.

dirigistisch 103

diskretiondr 67, 80, 81, 84, 89
diskretiondrer Spielraum 56, 86, 87, 102
Diskriminationsverbot 63, VE 9
distributiv 44fn. .
Dringlichkeitsgesetzgebung 102
Dringlichkeitstecht BV 89bis, VE 81, 109
Dringlichkeitsweg 54fn.

Drittwirkung 44fn., 61, 68

Effckte, externe 28, siche auch Exter-
nalititen

effizient 90, 93, 102

Effizienzverlust 76

Ehe 52, BV 54

Eichvorschriften 27, siche auch Mass und
Gewicht

Eigenmacht 21, 41, 431, 47, 91f.

Eigentum 72, BV 22ter, VE 2, 17, 30

Eigentum, staatliches 74

Eigentimer 72fn.

Eigentumsbeschrinkung 79f.

Eigentumsdefinition 72

Eigentumsfreiheit 49, 52, 56, 65, 73, 75,
79, 85

Eigentumsgarantie 56f., 61, 65fn., 68,
82ff., BV 22ter, VE 17

Eigentumsinstitut 78f., 80

Eigentumsordnung 65fn., 71, 824, 85,
102£., VE 50

200

Eigentumspolitik 726, 821, 89, 102f.,
VE 30, 50

Eigentumsrechte 28, 32, 38f., 50, 80, 89

Einheitsinitiative 62

Einkommen VE 35, 54, 55

Einkommenssteuern, siche Steuern

Einkommens- und Vermdégensumvertei-
lung 33

Einkommens- und Vermégensverteilung
78

Einstimmigkeit 24, 92

Eisenbahnen 56, sieche auch SBB, BV 26,
Ubst. 7, VE 50

Elektrizititsproduktion 39

Elektrizititswerke 33

empirische Evidenz 36, 38, 41, 45, 47,
64fn., 87, 89, 94, 98, 103

Energie 29, 86, 102, 103, BV 24bis,
24quinquies, VE 31, 50, 54

Energiegesetzgebung 81

Energiekrisen 86

Enteignung 50, 74f., 79, 80, 84f.,
BV 22ter, 23, VE 17

Entschidigung 79f., 84f.

Entscheidungskollektiv 92, 99

Entscheidungsprozess 23, 93, 95, 98

Ermessensdiskussion 55fn.

Erwartungsbildung 77, siehe auch
rationale Erwartungen

Erziehung 82, siche auch Bildung

etatistisch 103

Europiische Menschenrechtskonvention
(EMRK) 52

Existenzminimum 65, 88fn.

Expertenkommission 13

Externalititen 27f., 38, 42, 46, 49, 51,
55fn., 56f., 65fn., 68, 73, 73fn., 74, 75,
79fn., 81, 86, 93

Familie BV 34quinquies, VE 9, 26

Fernsehen, siehe Radio und Fernsehen

Feuerpolizei 80

Film 68, 82, BV 27ter

Finanzausgleich BV 36ter, 41ter, 42ter,
VE 55, 56, siche auch Steuerharmoni-
sierung

Fischereikrieg 72fn.

fiskale Massnahmen 31, 81

Fiskalpolitik 49

Foderalismus 48, 51, 57fn., 911., 102

foderalistisch 62



Forschung BV 27sexies, VE 14, 52

Frau, siche Diskriminationsverbot

free riders 31

Freiheit 20, BV : siche einzelne Freibeits-
rechte, VE Priambel 2, 11

freiheitlich 43

freiheitlicher Staat 41

Freiheitsrechte 21f., 25, 41fn., 43, 51f.,
6611, 68, 83

Freiheitsvermutung 82

Gastgewerbe 57
Gaswerke 33
Gebiihren 81
Gegenwartswert 72fn.
Geld BV 38, 39, VE 50, -menge 88,
VE 31, -umlauf BV 39
Geldmengenkonzepte 88
Geldmengenpolitik 31, 77
Gemeinde BV 110, VE 39-41
Gemeindeautonomie VE 40, 109
Gemeindewettbewerb 94, 96
Gemeineigentum 72, 89
Gemeinnutzig 83
Gemeinschaftsanlagen 83
Gemeinwohl 50
Generalklausel 70
Generalkompetenz 20, 102
genossenschaftlich 83
Gerechtigkeit, soziale 50
Gerichtsorganisation 46
Gesamtarbeitsvertrige, siche Arbeits-
vertrige
Gesamtvertrige 86, VE 27, 102
Geschichtsdeterminismus 23
Gesellschaftsstatut 70
Gesellschaftsvertrag 22fF., 91
Gesetzesinitiative 62
Gesetzgeber 90
Gesetzgebung, einfache 58
Gesetzgebung, kantonale 51
Gesundheitssektor 29
Gesundheitsvorschriften 81
Gewaltentrennung 37, 474.
Gewaltmonopol 38, 47, 49
Gewisserschutz 80
Gewerkschaften 86
Gewinn VE 54
Gewinnstreben 84, VE 30
Glaubens- und Gewissensfreiheit 52,
60f., BV 49, VE 11

Gliubigerordnung 50

Gleichberechtigung 61, VE'9

gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit 64

Gleichbeit 21, siehe auch Rechtsgleich-
heit

Gliedstaaten 95

Grauzone 88fn.

Grundcigentum BV 31bis, VE 30

Grundlagenforschung 29

Grundrechte 41fn., 43fn., 48fn., 102,
VE 23-25, 27, 109

Grundrechtskatalog 60, 63, 88

Giiterrecht, cheliches 80

Giiterversorgung 90, siehe auch Ver-
sorgung

Handeln, kollektives 26

Handels- und Gewerbefreiheit (HGF) 52,
56, 81, 96, BV 31, 31bis, VE: siche
Wirtschaftsfreiheit

Hauptverantwortung VE 50-52

Hilfswerke 34

Hochschulen, siche Bildung

Hochschulpolitik 96

Hochschulwesen 98

horizontal 21£., 416, 53, 59, 61, 80

Ideenwettbewerb 39

Individualrechte, siche einzelne Freiheits-
rechte

individuelles Freiheitsrecht 38

industrielle Bettiebe 69

Ineffizienz 90

Inflation 76f., 90, BV 31 quinquies,
VE 31

Information 87

Informationskosten 30, 37fn., 77, 94

Informationsprozess 93

Initiative BV 93, 121, 122, VE 66, 97,
— auf Totalrevision BV 120, VE 115

Initiativrecht 62

Institutsgarantie 78f., 80

Intetessengruppen 36, 50, 55fn., 66

Invalidenversicherung, siche AHV/[IV/
EO

just conduct 22, 24
Kantonalbanken 69, BV 31quater
Kantone 51f., 53f., 58, 97
Kantonsinitiative BV 93, VE 65, 78
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Kantonskompetenzen 51
Kantonsverfassungen 51fn.

Kartelle 75f., 81, BV 31bis, VE 32
Kartellgesetz 56

kartellmissig 32fn.

Kartellpolitik 76

Kartellverbot 87

Kernbereich 48fn.

Kerngehalt 61, 65fn., 82, 84, 102
kirchliche Institutionen 34

kollektiv 33

kommunistisch 43fn.

kommutativ 44in.
Kompensationskriterien 36£fn.
Kompetenz 97
Kompetenzabgrenzung 58, 67
Kompetenzaufteilung 98
Kompetenzausscheidung 94f., 96
Kompetenzdelegation 70, 101
Kompetenznormen 57, 58f., 95
Kompetenzordnung 51f.
Kompetenzvermutung 101
Kompetenzverschachtelung 96
Konjunkturartikel 81, BV 31 quinquies
Konkurs, sieche Betreibungsverfahren
konstruktivistisch 23, 70
Konsumenten 87
Konsumentenschutz 87, VE 33
Kontrollierbarkeit 37, 46f., 51, 54, 67f.
kooperativ 83

korperliche Strafen 52, BV 65, VE 10
Kosten 28

Kosten, private 28fn.

Kosten, soziale 28fn., 40fn.

Kosten, volkswirtschaftliche 28fn.
- Kosten-/Nutzen-Analyse 32, 37fn., 38,

39, 46, 51, 69, 73, 75, 75fn., 76, 87, 93

Kosten-/Nutzen-Kriterium 42
Kosten-/Nutzen-Vergleich 50

Kosten und Nutzen 26, 30
Kreditgeld 88

Kreditmarkte 29 .

Kreditpolitik BV 39

Kultur VE 2, 36, 52
Kulturdenkmiler BV 24sexies
Kulturférderung 98

Kulturpolitik 96, 98

Kultusfreiheit 52, BV 50
Kunstfreiheit VE 14
Kuppelproduktion 39

Kurtaxe 32
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Ladenschlussgesetze 49

Ladenschlusszeiten 27, 57

Landes-, Regional- und Ortsplanung,
siche Raumordnung

Landesverteidigung 81, BV 18-22, 102,
VE 37, 50

Land- und Alpwirtschaft 83

Landwirtschaft 81, BV 29, 31bis, 34ter,
VE 31

Lirmvorschriften 28

Lebensmittel 81, BV 69bis

Lenkungsabgaben, siche Steuern

Machbarkeitsglaube 20, 23

Machtstellung VE 25

makroSkonomisch 87

makrodkonomische Stabilisierungsmass-
nahmen 31, 39, 42, 49, 76

marktkonform 88

marktmichtig VE 32

Marktsystem 84, 90

Marktwirtschaft 78, 86, VE 31

Mass und Gewicht BV 40, VE 50, siche
auch Eichvorschriften

Medienfreiheit 52fn.

Medikamentenkontrolle 27

Mehrheit VE 38, 63, 81

Mehrheitsentscheidung 92

Meinungsiusserungsfreiheit 45, 52,
57fn., 60

Meinungsfreiheit VE 12

Menschenbild 19, 21, 29, 91

Menschenrechte 41fn.

Menschenwiirde VE 8

Methodenpluralismus 25

Mieterschutz BV 34septies, VE 26, siche
auch Recht auf Wohnung

mikrotkonomisch 86

Minderheit 39

Mindestanforderungen 95, 98, VE 51

Misswirtschaft 90

Mitbestimmung 84, VE 29

Mobilitit 77

Modell 89

monetir 88

monetire Massnahmen 31, 77, 81

Monopole 75f., BV 31, 32bis, 36, 38, 41,
VE 54

Monopole, natiirliche 39

Monopole, private 40fn.



Monopole, staatliche 40fn.
Monopolgewinn 394n.

Nahrungsmittelkontrolle 27

Nationalbank BV 39, 42, siche auch
Notenbank

Nationalismus 23

Nationalrat 97, BV 72-79, 84-89bis,
91-94, VE 60, 68, 77, 78, 117

Natur- und Heimatschutz BV 24sexies,
VE: siehe Umwelt

negative Einkommenssteuer 40, 78

Negativ-Summen-Spiel 35

Nicht-Konvexititen 94

Niederlassungsfreiheit 52, 61

nomokratisch 23

Normativitit 65f.

Notenbank 77, siche auch Nationalbank

Notenbankmonopol 81

Null-Summen-Spiel 34

Nutzen, privater 28fn.

Nutzen, sozialer 28fn.

Nutzen, volkswirtschaftlicher 28fn.

Nutzenvergleich 46, 47

Obligationenrecht 52

offene Verfassung 102

Offenheit der Verfassung 101

offentliche Giiter 31£., 33, 39, 42, 46,
60fn., 65fn., 81f., 94

offentliche Hand 32

offentliches Interesse 60fn., 63, 69, 79, 87

offentliches Recht 46

offentliche Transportmittel 33

Offentlich-Gut-Charakter 34fn.

Okonomie 26

Okonomie, politische 25, 26

dkonomisches Modell 32, 34, 66, 72, 89,
101

okonomische Theorie 64fn., OR 53

Otrganisation der Wirtschaft BV 32

Organisationskosten 30

Otganisationsnormen 46 ff., 62f.

Pareto-Kriterium 35f., 46, 74
pareto-optimal 49, 75
Pareto-Optimalitit 28, 44fn.
Pareto-Prinzip 45, 66, 73, 101
Parlament 54, 62
Partialrevision 12, BV 118, 121,
VE: siche Teilrevision
Partikulirinteressen 50

pay-TV 32, siche auch Radio und Fern-
sehen

personliche Freiheit 52

Personlichkeit 60, VE 10

Petitionsfreiheit 52

Petitionsrecht BV 57, VE 22

Pflicht VE Priambel 31, 41, 48

Phillips-Kurve 76

Planung VE 43, 82

Planungshorizont 29, 37fn.

Planwirtschaft 57, 86

Politiker 29, 33, 38, 48, 73

politische Institutionen 35ff.

politischer Prozess 32, 34

Polizei 42, 44, 46, 57, 80, 81, VE 47, 51

positive Analyse 101

Positiv-Summen-Spiel 34

Post BV 36, 42, Ubst. 1, VE 10, 50, siche
auch PTT

Priferenzen 35fn., 75fn., 93, 101

prikonstitutionell 19

Preistheorie 76, 84

Preisiiberwachung 88fn.

Presse 65, BV 55, VE 12

Pressefreibeit 49, 52, BV 55

privat VE 5, 7, 10, 19, 25, 31, 34

private Giiter 32, 42, 49, 51, 69, 81

private Vertrige 75

Privateigentum 22, 72, 89f.

Privatisierung 33, 72

Privatrecht 21, VE 105

Privatrechtsgesetzgebung 50

Privatsphire 60

Produzenten 87

Programmartikel 58£., 63

programniatisch 51 fn.

Programmnormen 65, 67, 821f., 85, 98,
101

«propetty rights» 72fn., 74fn.

PTT 39, 69, 81, siche auch Post

Radio und Fernsehen 32, 33, 39, 49, 65,
BV 36, VE 12, 50

Rahmenbedingungen 99

Rahmengesetze 58, 95, 98, VE 51, 55, 56

rationale Erwartungen 76f., siehe auch
Erwartungsbildung

Raumordnung 98, BV 22quater, VE 2,
31, 50, 51, siehe auch Landes-, Regio-
nal- und Ortsplanung

Raumplanung 79
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Recht auf Arbeit 88fn.

Recht auf Leben 65

Recht auf Wohnung 88fn., siche auch
Mieterschutz

Recht, éffentliches 46

Recht, ziviles 46

Rechte, individuelle 27

Rechtsgleichheit 25, 42, 52, 63, 68, 101,
BV 4, 58, VE 9

Rechtsgrundsitze VE 5

Rechtsordnung 27

Rechtsschopfung 52 fn,

Rechtssoziologie 25

Rechtsstaat 46fn.

Rechtsstruktur 36 ff.

rechtsungleich 42

Redistributionsprozess 40, siche auch
Umverteilung

Referendum 54, 62, 98, BV 89, 89bis,
120-123, VE 61, 62, 118

Referendumsrecht 97

Regale, siche Monopole

Regenerationszeit 12

Regierung 62

Regulation, staatliche 28, 40fn., 55fn.

Regulationsprozess 30

Regulierung privater Tatigkeit 27, 75

Religionsfreiheit 43

Ressourcen, beschrinkte 29

Rezession 31

Richter 47fn., 58, 88fn., BV 58, VE 20,
71, 85

Richtwerte 28

Risikoaversion 40fn.

Rohstoffe 86, VE 31

SBB 69, siche auch Eisenbahnen

Schadenersatz VE 6

Schiedsgericht 75fn.

Schiffahrt 56, BV 24ter, VE 50

Schlussbericht 13

SchKG 50fn.

Schuldbetreibung, siehe Betreibungs-
verfahren

Schulen 33, 98, siche auch Bildung

Schutzhelme 27

Schweigepflicht 45

Sicherheit der Arbeitsplitze 103

Sicherheitsbediirfnis 19

Sicherheitsgurte 27

Sicherheitspolitik 86
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Sicherheitsvorschriften 27

Skalenertrige 93

Sondersteuer 49

Souveranitit BV 3, 5

sozial VE 1, 2, 9, 26, 30-32, 50, 100

soziale Gerechtigkeit 50

Sozialotdnung 65fn., 82, 88, 102

Sozialpflichtigkeit 79

Sozialrechte 88, VE 26

Sozialversicherung VE 54

Spekulation 84

Spieltheoric 34

Spitiler 33

Sprachenfreiheit 52

Staat 57, 101

Staatenbund 12-

Staatsangestellte 47

Staatsaufgaben 31, VE 48, 53

Staatsbeamte 29, 48, 73, siche auch
Beamte

Staatseigentum 89

Staatseingriffe 90

Staatsgliubigkeit 20, 70

Staatsmacht 102

Staatsmaximen 68

Staatsmodell 20

Staatsmonopol 80

staatsrechtlich BV, 113, VE 109

Staatssouverinitit 91

Staatstitigkeit VE 82, 97

staatstheoretisch 91

Staatstheorien 18 ff.

Staatsverstindnis 91

Stabilisierungspolitik 39

Stinderat 97, BV 71, 80-89, 91-94,
VE 60, 77, 117

Standesinitiative 97, siche auch Kantons-
initiative

status negativus 43, 59£., 88

Steuerharmonisierung 96 fn., siche auch
Finanzausgleich

Steuerhoheit 57 fn.

Steuern 28, 49, 56, 75, 79f., BV 41bis,
41ter, 42, Ubst. 6-8, VE 35, 54, 55

Steuerpolitik 84

Stockwerkeigentum 73

Strafgesetzbuch (StGB) 53

Strafrecht BV 64bis, VE 50

Strukturbereinigung, inhaltliche 14

Suchkosten 77

SUVA 69



Teilrevision 12, VE 113, 114, siehe auch
Partialrevision

Telefon 49, siche auch PTT

teleokratisch 23, 70, 84

Teuerung, siche Inflation

Textbereinigung, formale 14£.

Theater 93 fn.

Theotie, 6konomische 18

Todesstrafe BV 65, VE 10

totalitir 19, 23, 43

Totalitarismus 19

Totalrevision 51 fn., BV 118-120, VE 61,
115, 116

Totalrevision von 1874 12

Transaktionskosten 28, 40fn., 73fn.

Transfermechanismus 34

Transportkosten 93

Transportleistungen 39

Transportwesen 49

Turnen und Sport 82, BV 27quinquies

Umverteilung 22, 25, 32, 42, 451L., 494,
55f., 57fn., 60fn., 63f., 69£., 75, 81,
82, VE 30

Umverteilungsmassnahmen 40

Umwelt 50, BV 24septies, VE 2, 30, 31,
52

Umweltschutz 28£., 72fn., 86, 90, 102,
103

Universititen, siche Bildung

Unpsicherheit 37 fa., 70, 98

Unternehmung 84, VE 19, 29, 32, 34

Untetricht 82, siche auch Bildung

Unvereinbarkeitsregeln 55

USA 54fn., 63

usus 72

usus fructus 72, 83

Verantwortung 581., 67, 97, VE 48, 49,
52
Verbote 28
Verbtauchssteuern, siehe Steuern
Veteinsfretheit 52, 60, BV 56, VE 13
Verfahrensvorschriften VE 24
Verfassungsentwurf 11, 24fn.
Verfassungsgarten 14
Verfassungsgeber 47, 53, 79
Verfassungsgericht 55, siche auch
Bundesgericht
Verfassungsgerichtsbarkeit 61f., 101,
VE 109

Verfassungsgerichtskompetenz 63

Verfassungsrecht 46, 60

Vetfassungsredlichkeit 60 fn.

Verfassungsrevision 47 fn., 48fn., 54, 97

Verfassungswiirde 37, 41, 46, 51

Verhaltensmodell 25

Verhaltensnormen 59

Verhaltensnormen, materielle 53

Vetkehr VE 31

Vetkehrspolizei 80

Verkehrswesen 29

Vermogen VE 30, 47, 55

Vermogenssteuern, siche Steuetn

Verrechnungssteuer, siche Steuern

Versammlungsfreiheit 52, 60

Versicherungsmirkte 29

Versorgung VE 31, siche auch Giiter-
versorgung

Verstaatlichung 84

vertikal 21f., 411, 48, 52, 59, 61

Vertrige, private 38, 41fn. ;-

Vertragsdurchsetzung 27

Vertragsfreiheit 52, 96

Vertrauen 102

Verwaltung 53

Verwaltungsgerichtsbarkeit 48

Verwaltungsrechtspflege BV 103, 114bis,
VE 103

Verwaltungsrechtsprechung 55

Volksinitiative 12, siche auch Initiative

Volksrechte BV 5

Volkssouveranitit 92fn.

volkswirtschaftlich VE 30

volonté générale 22f., 24

Voraussehbatkeit 37, 48, 70

Vorauszahlungsvertrag 50

Waffengewalt 46

Wihrung BV 39, VE 31, 50
Walfang 72 fn.

Wasserwerke 33

Wehrhoheit 95 fn.
Weltanschauung 104, VE 11
Werbung 39, 80, 87, VE 33
Werturteil 17, 35, 35fn., 39, 73
Wesensgehalt 48 fn.
Wettbewerb 64, 64fn., BV 31bis, VE 32
Wettbewetb, politischer 94
Wettbewerbspolitik 64fn.
Wettbewetbssituation 32fn.
Wiederwahl 31
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Willkiir 21

Willkiirverbot 48

wirtschaftliche Sicherung BV 31bis

Wirtschaftsfreiheit 61, 65, 68, 82, 85,
BV: siche Handels- und Gewerbefrei-
heit, VE 19

Wittschaftskrisen BV 31quinquies

Wirtschaftsordnung 65fn., 81, 851,
102£, VE 2, 50

Wirtschaftspline VE 31, 82

Wirtschaftspolitik 75f., 85,103, VE 31, 50

Wirtschaftstatigkeit VE 34

Wirtschaftsverfassung 90, 103

Wohlfahrt BV 2, 31bis, 102, VE 2

Wohlfahtt, soziale 28

Wohltitigkeit 33

Wohnung BV 34sexies, VE 10, 26, siche
auch Recht auf Wohnung
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‘Wohnungsbau 69, 82
Wucher 84
Wiirde des Menschen 60

Zeitkosten 93

Zensur 65, VE 12
Zensurverbot 43, 60, 65
zentralistisch 95

ZGB 73fn.

Ziclartikel 70
Zivilgesetzbuch (ZGB) 53
Zivilprozess 75 fn.
Zivilrecht 46, BV 64, VE 40, 50, 110
Zonenvorschriften 28
Zusammenarbeit VE 43
Zusatzsteuer, siehe Steuern
Zustindigkeitsordnung 97
Zwangsmonopol 37



Personenregister

Alchian A. A. 17fn., 64fn.

Allen W. R. 17fn.

Althusius J. 91£.

Amacher R. C. 26fn.

Aubert J.-F. 44fn., 51fn., 52fn., 53fn.,
95fn.

Averch H. 76fn.

Baumol W. J. 76fn.

Berlin (Ost) 43fn.

Betnholz P. 4

Bettermann 44 fn.
Binswanger H. C. 84fn.
Blankart Ch. B. 33fn.
Bluntschli J. K. 24
Borcherding T. E. 26fn.
Bracher K. D. 19fn.
Brunner K. 21fn. 27fn., 31fn., 33fn.
Burckhardt W. 14
Buchanan J. M. 27fn., 36fn.

Catdozo B. N. 48fn.
Chenaux-Repond D. 54fn.
Cheung St. N. 5. 28fn.
Chickering A. L. 29fn.

Coase R. H. 73fn., 74fn., 87 fn.
Cowling K. 40fn.

Darby M. R. 87f.

Demsetz H. 30fn., 74fn., 87fn.
Downs A. 27 fn.

Diirrenmatt P. 13

Fleiner F. 51 fn., 53fn.
Fleiner T. 4

Friedland C. 30fn.
Friedman M. 31fn., 40fn.
Friedrich C. J. 91f.
Furgler K. 11, 13, 102
Futnbotn E. G. 72fn.

Gehrig B. 4

Giacometti Z. 44fn., 46fn., 47fn., 51 fn.,
53fn.

Gierke O. von 92fn.

Goldberg V. P. 40fn.

Gordon R. J. 76fn.

Gordon S. 72fn.
Granziol M. 4
Green J. 56fn., 65fn.

Haller W. 95fn,

Harberger A. C. 40fn,

Hayek F. A. 23fn., 25, 47fn.

Heyne P. 87fn.

Hirshleifer J. 40fn., 87 .

Hobbes T. 19, 36fn., 91

Hohn E. 57fn.

Huber H. 15f., 44fn., 52fn., 55fn., 57 fn.,
63fn., 88fn., 96fn., 103 fn.

Imboden M. 14, 55fn., 57 fo.

Janssen M. 56 fn.
Johnson L. L. 76fn.
Johnson T. 87fn.

Karni E. 87fn.
Kaschkat H. 43 fn.
Kellenberger T. 4
Kessel R. A. 64fn.
Klevorick A. K. 76fn.

Landmann V. 4

Lewis H. G. 64fn.
Locher W. 4

Locke J. 204., 38fn., 91£.

Marti H. 56fn.

Marx K. 23

McCallum B.-T. 31fn.

Meckling W. 21fn., 27fn., 33fn.

Meier-Hayoz A. 4, 63fu., 66n., 791n.,
82 fn., 89fn.

Meltzer A. H. 27fn., 31fn.

Minasian J. R. 32fn., 39fn.

Montesquieu 24, 47

Mueller D. C. 40fn.

Miiller J. P. 4, 54fn., 88fn.

Muth J. F. 77fn.

Nationale Tatgemeinschaft 12
Nef H. 22fn., 44fn., 48fn.
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Neumann 44fn.
Nippetdey 44 fa.

Oakeshott M. 23 fn.
Obrecht K. 13

Pejovich S. 72fn.
Peltzman S. 4, 30£n., 99fn.
Phelps E. S. 77fn.

Posner R. A. 30fn., 40fu.

Rey H. 791n.

Rhinow 55fn.

Richard S. F. 27 fn.

Roberts P. C. 4

Rousseau J. J. 19fn., 224, 91f., 103

Saladin P. 52fn., 80 fa., 84£n.

Samuelson P. A. 32fn.
Schelbert H. 4
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Schindler D. 65£n.

Schnyder B. 73fn.

Sheshinsky Eytan 56fn., 65fn.

Spinoza B. von 24

Stigler G. J. 27fn., 30fn., 40fn., 87fn.,
94 fn.

Strauli H. 52fn., 95fn.

Talmon J. L. 19fn., 25
Tideman N. 99fn.

Tiebout Ch. 92
Tocqueville A. de 24, 92fn.
Tollison R. D. 26fn.

Tripp M. L. 63fn.

Tullock G. 37fn.

Tuor H. 73fn.

Wabhlen F. T. 13
Weber R. 89fn.
Willett T. D. 26fn.



Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfas-

sung

Durch Verfigung vom 8. Mai 1974 ernannte das Fidgendssische Justiz- und Polizei-
departement zur weiteren Behandlung der Motionen Obrecht und Diirrenmatt eine
46kopfige Expertenkommission unter dem Vorsitz von Bundesprisident Kurt Furgler.
Als stellvertretender Vorsitzender amtete Prof. Joseph Voyame, Dircktor der Eidgends-
sischen Justizabteilung. Der Kommission gehorten an:

Dr. Kurt Amsler

Dt. Eduard Amstad

Prof. Dr. Jean-Frangois Aubert
Dr. Ernst Basler

Dr. Lydia Benz-Burger

Dr. Julius Binder

Prof. Dr. Hans Christoph Binswanger
Dr. Claude Bonnard*

lic. fur. Edmée Buclin-Favte
Dr. Frangois Chaudet*

Dr. Dumeni Columberg

Dr. Alessandro Crespi

Dr. Jean-Daniel Delley

Prof. Dr. Kurt Eichenberger
Prof. Jean-Claude Favez*
Prof. Dr. Thomas Fleiner
Rita Gassmann

Prof. Dr. Willi Geiger
Frangois Gross

Dr. Louis Guisan

Prof. Dr. Fritz Gygi

Prof. Dr. Wilhelm Hill

Drt. Ernst Jaberg

Prof. Dr. Otto K. Kaufmann

Prof. Dr. Jean Kellerhals*

Dr. Arturo Lafranchi

Josi Meier

lic. &s lettres Anne Cathetine Menétrey
René Meylan

Prof. Dr. Chatles-Albert Morand
Dr. Anton Muheim

Prof. Dr. J6rg Paul Miiller

Prof. Dr. Adolf Muschg

Prof. Dr. Leonhard Neidhart
Prof. Dr. Gilles Petipierre

Oskar Reck .
Richard Reich

Prof. Dr. Peter Saladin

lic. tur. Elisabeth Schlumpf-Miiller
Dr. Leon Schlumpf

Dr. Gethatd Schmid

Prof. Dt. Hans Schmid

Dr. Hans Stadler

Dr. Fridolin Stucki

Dr. J6rg Thalmann

Prof. Dt. Luzius Wildhaber
Prof. Dr. Hans Wiirgler

* Zwischen 1974 und 1977 aus der Expertenkommission zuriickgetreten.
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versitit Ziirich. Daneben Lehrauftrige an der Universitit Ziirich, an der
ETHZ, an der Ingenieurschule Brugg/Windisch und an Kaderschulen.
Publikationen in den Bereichen der Unternehmensfinanzierung und
Wirtschaftspolitik. Jetzige Arbeiten auf dem Gebiet der angewandten
Preistheorie.

Konrad Hummler,1953, Matura Typus B (Kantonsschule St. Gallen),
Studium an der Rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit der Uni-
versitat Ziirich. Wihrend der Studienzeit Chefredaktor der «Schweizeri-
schen Hochschulzeitung». 1978 Promotion zum Lizentiaten der Rechts-
wissenschaft. 1978/79 Studien in Okonomie und speziell in Political Eco-
nomy an der Graduate School of Management der Universitit Rochester,
N.Y. Seit Sommer 1979 Doktorand an der Universitat Ziirich, daneben
Leiter des ISC — International Management, St. Gallen.
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Leitbild des Schweizerischen Aufklirungs-Dienstes (SAD), gegriindet 1947.

Der SAD als eine parteipolitisch und konfessionell neutrale gesamtschweizerische Ver-
einigung privaten Rechts belebt und fordert die aufbauende Diskussion iiber die Auf-
gaben der Schweiz und ihre politische Zukunft mit dem Ziel, die freie Entwicklung
unserer Gesellschaft im Rahmen eines demokratischen und sozialen Rechtsstaates zu
gewihrleisten. Er informiert seine Mitglieder und weitere Triger der offentlichen Mei-
nungsbildung regelmissig iiber Charakter und Tragweite von Gefahren, die eine freie
Entwicklungsfihigkeit der offenen Gesellschaft und unseren Rechtsstaat von innen und
aussen bedrohen.
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